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1. Este documento plantea la estrategia del socialismo democratico espafnol para
los préoximos lustros. Es un documento abierto al debate y las aportaciones de la
militancia pero también a los sectores sociales que durante décadas han confiado
en el papel transformador del PSOE, y a la juventud, que exige a la politica nuevos
horizontes. Surge en un tiempo de convulsiones en el que la reconstruccion de la
cohesion de los socialistas exige un debate de ideas urgente y reclamado por la
militancia sobre la redefinicion del proyecto del PSOE y de la socialdemocracia.

2.  ElI PSOE es un partido con cerca de siglo y medio de historia, que ha conoci-
do periodos mejores o peores, pero que siempre ha logrado superar sus crisis y
aportar conquistas econdmicas, politicas y sociales a la sociedad espafola y a sus
sectores sociales mas necesitados. El PSOE, que reivindica la memoria histérica
de Espafa, ha sido el partido que ha representado a las clases trabajadoras y que
ha merecido la confianza de amplios sectores, siendo leal a sus principios y cohe-
rente en sus compromisos, adecuando sus estrategias a lo que en cada momento
requerian los intereses generales de la sociedad espafola, y a lo que las circuns-
tancias hacian factible. Por eso, a lo largo de su historia, en el PSOE han tenido
lugar grandes debates de ideas y propuestas que han concluido en procesos de-
mocraticos de decisidén, que han permitido llegar a las mejores soluciones con la
participacion y el compromiso leal de sus afiliados y afiliadas.

3.  Los grandes retos a los que el PSOE debe dar respuesta nos remiten a cuestiones
como el agravamiento de las desigualdades, el paro, la precariedad laboral y la
marginacion de la juventud con sus consiguientes efectos de polarizacién en la
sociedad, la igualdad de género y la consolidaciéon de las politicas sociales, la re-
volucion tecnoldgica vy la digitalizacion de la economia, el cambio climatico y las
migraciones, los riesgos de involuciones politicas. Estamos asistiendo a los prime-
ros embates de un naciente populismo neoproteccionista, a la emergencia de una
extrema derecha descarnada y xendfoba que ya ha triunfado en los EEUU vy que
avanza posiciones en Europa. La Unién Europea no cuenta con un perfil propio
en el concierto internacional, y sus instituciones aparecen exhaustas y carentes
de respuestas frente a la extrema derecha populista, ante la necesidad de recu-
peracion econémica, la construccion de una Europa social o la asistencia debida
a los refugiados. En el plano econdmico estamos inmersos en un mundo de bajos
crecimientos, precarizacion de los salarios y una deuda que no cesa de crecer.

4.  Vivimos tiempos nuevos, en los que se abren grandes avances y oportunidades
de progreso posibilitados por la revolucién tecnoldgica, que nos pueden permitir
superar muchas de las carencias que ha padecido la humanidad. Ahora los cono-
cimientos alcanzados, los recursos de los que disponemos, con unas generaciones
altamente cualificadas y preparadas y con los niveles de desarrollo alcanzados,
nos permiten enfrentarnos con éxito a los problemas de la enfermedad, del do-
lor, a la fatiga en el trabajo y a las largas jornadas, al hambre y las carencias de
tantas personas, a la incultura y el subdesarrollo. Y todo eso lo podemos -lo po-
driamos- hacer orientando los avances del progreso técnico y econémico hacia la
gran mayoria de la poblacién. Sin embargo, no se estd haciendo asi, sino que en
nuestras sociedades cunden las desigualdades y la falta de horizontes para mu-
chos, mientras que el poder y la riqueza tienden a concentrarse en pocas manos.
Hemos llegado a extremos, segun se denuncia en el uUltimo Informe de Intermodn
Oxfam, en los que solo 8 personas (todos varones) acumulan tanta riqueza como
la mitad de la humanidad. Por eso, cunde la preocupacion y la indignacion ante la
evolucidén de las desigualdades y el empeoramiento del trabajo.

5.  Las inmensas posibilidades de progreso contrastan con el clima de regresién so-
cial, de malestar y pesimismo que se vive en muchos lugares. Ante este horizonte
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POR UNA NUEVA SOCIALDEMOCRACIA 4

historico, se precisa una nueva estrategia socialdemadcrata, capaz de impulsar el
progreso y recuperar la ilusion politica, con un proyecto renovado, fiel a los prin-
cipios del socialismo, y alternativo -no subsidiario- a las posiciones de la derecha,
con un liderazgo coherente, honesto y comprometido con esos objetivos. Y con
un modelo de partido auténomo y democratico, que responda a lo que los socia-
listas de hoy queremos y necesitamos. Es decir, un partido de ciudadanas y ciu-
dadanos maduros y libres con plenos derechos, que piensan, opinan, participany
deciden, y no un partido, burocratizado y decaido, cuyos afiliados sean tratados
como subditos a los que se les pide que callen y obedezcan.

6. Para lograr que las ponencias y resoluciones que se debatan en el préximo Con-
greso del PSOE sean realmente ilusionantes y transformadoras, y para que res-
pondan verdaderamente al sentir de una amplia mayoria, no deben consistir en
una mera agregacion de politicas muy detalladas, sino que han de estar articu-
ladas dentro de un nuevo relato, en un marco que les dé un sentido de direccion
Yy una nocién clara de prioridades. Por ello, previamente a las ponencias, es muy
urgente acordar, de modo conciso y claro, los perfiles estratégicos basicos de un
nuevo proyecto socialista: es a esa necesidad a la que queremos contribuir a tra-
vés de este documento estratégico. Su objetivo es facilitar un debate claro sobre
cual debe ser la estrategia del socialismo democratico espanol para los proximos
lustros, y quiere servir de base para la reconstruccion de la unidad y la cohesidn
de los socialistas.

7. Lo primero es reafirmarnos en nuestro orgullo de ser socialistas y defender unos
principios reflejados en mas de siglo y medio de luchas de las clases trabaja-
doras y de los sectores sociales avanzados por una sociedad mas justa, equi-
tativa y democratica. Ser socialistas hoy implica una voluntad clara de reforzar
nuestra identidad ante los riesgos de deriva involucionista del orden mundial.
Ser socialistas es tener la voluntad de que este documento pueda ser una pro-
puesta no solo de una élite profesionalizada del partido, o Unicamente para
una parte del PSOE, sino un proyecto integrador que, después del Congreso,
pueda ser asumido por todos los socialistas. Ser socialistas significa, en fin, el
compromiso en lograr que la militancia del PSOE sea la verdadera protagonis-
ta del proceso de renovacién y reconstruccion politica que ahora se necesita.

Este documento es un borrador de partida abierto a los afiliados y afiliadas so-
cialistas y también a los simpatizantes y la ciudadania que quieran participar en
su enriquecimiento, para que finalmente sea presentado a la consideracién de
los delegados y delegadas en el préximo Congreso Federal del PSOE. Por eso,
durante los préximos meses queremos promover a lo largo y ancho de Espafa
un debate verdaderamente participativo, de “abajo-arriba”, en el que se pueda
escuchar la voz de todos los socialistas.
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1. EL CAMINO DE LA SOCIALDEMOCRACIA.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la socialdemocracia se convirtidé en una de
las fuerzas politicas predominantes en casi todos los paises avanzados, forjando una
alianza fructifera con otros sectores progresistas y con la democracia cristiana, que
fue capaz de establecer las bases de un nuevo contrato social en el que el Estado
asumia la tarea de corregir las desigualdades en el marco de una democracia parla-
mentaria asentada. Lo que se conocié como el “consenso keynesiano”, que, después
del periodo de conflictos y confrontaciones bélicas, inhumanas y tremendamente
destructivas de los afos treinta y cuarenta, dio paso a una de las etapas mas fructi-
feras que se han conocido en términos de progreso, equidad y estabilidad.

Aquella época termind abruptamente a finales de la década de los afios setenta
del siglo pasado, con la emergencia de un nuevo modelo econédmico y de so-
ciedad, liderado por Thatcher y Reagan e impulsado por poderosos circulos de
pensamiento neoconservador, orientados al desmantelamiento del poder orga-
nizado de la clase trabajadora, a la reduccién del papel del Estado, a propiciar
privatizaciones y desregulaciones, a la supresidn de barreras nacionales al capital
financiero, al apoyo acritico de la globalizacién, y a la introduccién en las grandes
empresas de un enfoque cortoplacista, dirigido a precarizar los derechos vy a re-
ducir costes laborales.

Ante la ofensiva ideoldgica neoliberal y las regresiones sociales que la acompa-
fRaron, la socialdemocracia y las fuerzas progresistas no fueron capaces de atajar
sus consecuencias sociales y laborales, convirtiéndose poco a poco en referentes
politicos desdibujados y carentes del impulso politico y electoral necesario. Uno
de los errores que se cometieron en aquel momento fue pasar por alto el hecho
fundamental de que el capitalismo habia cambiado y cada vez se mostraba me-
nos dispuesto a asumir compromisos sociales y laborales, y cortapisas a su vora-
cidad. La socialdemocracia tampoco identificd a tiempo las graves consecuen-
cias sociales del impacto ecoldgico del neoliberalismo, que ya estaban siendo
advertidas por la comunidad cientifica, y que comportarian progresivamente una
mayor frecuencia e intensidad de riesgos climaticos, contaminacién, inseguridad
alimentaria y de acceso al agua, afectando, sobre todo, a los ciudadanos y ciuda-
danas mas desfavorecidos.

Cuando la socialdemocracia renuncié a desarrollar un nuevo proyecto propio
alternativo, quedd anclada en la inercia de que lo importante era mantener es-
feras de gestion desde el gobierno, para intentar obtener reformas menos ne-
gativas que aquellas que perseguian los grupos mas poderosos revestidos del
manto del neoliberalismo.

Una vez roto el consenso keynesiano, el neoliberalismo -y sus efectos- se exten-
dieron por todo el mundo. En Espafa, sin embargo, durante el periodo de tiempo
comprendido entre 1980 y el aflo 2000, vivimos una etapa de construccidn del
Estado de Bienestar, al tiempo que iban penetrando por multiples lados las ideas
neoliberales y las respuestas meramente acomodaticias, que pronto llevaron al
socialismo democratico espaiol a seguir una estrategia politica similar a la del
resto de la socialdemocracia europea.

Es preciso resaltar -no obstante- que, al hilo de la Transicion Democratica, el
PSOE trajo a Espafia algunos de los mayores logros alcanzados en nuestra his-
toria reciente, como la modernizaciéon y el Estado de Bienestar durante los go-
biernos de Felipe Gonzalez, asi como la ampliacion de las libertades con los
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gobiernos de Rodriguez Zapatero. Sin embargo, estos logros estadn ya agotados
como proyecto, entre otras razones porgue muchos de los objetivos propues-
tos en su dia se alcanzaron en la practica. Los aflos trascurridos desde la crisis
de 2008 son la evidencia mas palpable de que la mera inercia de una postura
socialdemadcrata no adaptada al siglo XXI, basada en la simple resistencia, se
agota y se limita en si misma. Por ello se hace necesario un nuevo pensamiento
politico y un enfoque econdmico y social alternativo.

En Espafa estamos, ademas, en un nuevo escenario que tiene su origen en un
fracaso politico que puede llegar a ser institucional. Un fracaso debido a la forma
en la que se ha gestionado la crisis de gobernacidn derivada de las dos ultimas
elecciones generales, en la que el PSOE al final se limitd a dejar el camino expedito
al PP, en unos momentos en que los espafioles estdn especialmente sensibiliza-
dos ante las regresiones sociales y laborales, y los escandalos de corrupcion que
azotan al PP, sin olvidar la crisis territorial que se sufre en Catalunya. Esto supone
dejar al sistema sin alternativa y con un riesgo general de involucion. Por ello, se
ha ido conformando un clima de opinidn que guarda algunos paralelismos con el
que existia antes de que el PSOE ganara las elecciones en Espafa en 1982, cuando
se inaugurd un nuevo ciclo politico.

Ahora estamos también al final de un ciclo politico, del que el PSOE ha salido
con heridas y desgastes. Pero también estamos ante la posibilidad de emprender
una nueva etapa, que evite que determinadas dolencias politicas se conviertan
en cronicas.

Para emprender este nuevo camino es necesario que en el PSOE y en su electora-
do se recupere la confianza, y que lo hagamos formulando un nuevo proyecto de
gran alcance, forjando una nueva voluntad politica mayoritaria e integradora en la
sociedad espafola, como otras veces hemos hecho los socialistas.

Tal voluntad integradora se debe proyectar en cuatro planos: la integracion terri-
torial, con un enfoque federalista y con una politica de reducciéon de las grandes
desigualdades interterritoriales que todavia persisten; la integracion en derechos
civiles, que van desde los derechos de las mujeres, a las igualdades ciudadanas;
la integracion social de los diferentes sectores sociales y grupos que estan que-
dando empobrecidos, postergados y excluidos; y la integraciéon intergeneracional
gue exige garantizar pensiones justas a los mayores y oportunidades de empleo
digno y de bienestar a la juventud.

Reacciones como las que se han materializado en el Movimiento 15-M o en “Oc-
cupy Wall St”, en Syriza o en Podemos, han sido posibles basicamente porque el
neoliberalismo estd causando destrozos humanos y sociales cada vez mayores y
mas insoportables, que estdn dando lugar a una ola de malestar y de desafeccién
politica. Pero no traen consigo una propuesta solvente, creible y factible para la
accion politica rectificadora que ahora se requiere.

Por ello, la socialdemocracia necesita urgentemente una renovacién y una ade-
cuada puesta al dia de su estrategia para superar al neoliberalismo vy sus efectos,
formulando un nuevo proyecto valido y eficaz para Espana.

Teniendo en cuenta el clima de opinidn y de malestar existente, ahora es el mo-
mento de hacerlo. Y de hacerlo entre todos y todas, sin mas retrasos ni dilaciones.
Ese tiene que ser, precisamente, el papel del PSOE en estos momentos. Y todos
los socialistas de conviccion debemos colaborar para que resulte factible.
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2. EL MARCO ESTRATEGICO.

Para formular el nuevo discurso del proyecto socialista hay que partir de las si-
guientes tres consideraciones bdasicas, pues sin ellas dificilmente podremos acer-
tar en la estrategia adecuada:

2.1. LOS PRINCIPIOS Y VALORES DEL SOCIALISMO SON LA PRINCIPAL Li-
NEA DE CONTINUIDAD ENTRE LA VIEJA'Y LA NUEVA SOCIALDEMOCRACIA.

Hablar de principios no es hablar de cuestiones retdricas. Sin unos valores que
establezcan el espacio moral y politico desde el que se actula, no existe la posibi-
lidad de que una concepcidn politica tenga credibilidad, ni que pueda sostenerse
en el tiempo.

2.1.1 Nuestros valores: igualdad, libertad y solidaridad.

Por eso, mas que intentar reformular los principios del socialismo, o reclamar gi-
ros inespecificos hacia la izquierda o hacia el centro, hay que situar los principios
socialistas en el frontispicio de la reflexion que ahora debemos hacer. Entre otras
razones porque la condicién basica para la superacion del actual estancamiento
consiste, precisamente, en volver a recuperar tales principios.

Si no se parte de explicitar con meridiana claridad los valores que originariamen-
te nos dieron sentido, el socialismo democratico espaiol no podrd mantenerse
conectado con la herencia de la que somos depositarios: los mas de 150 aflos de
reivindicaciones, de éxitos y fracasos de los trabajadores y trabajadoras en su lu-
cha por la democracia y la justicia social.

El socialismo fue originariamente la proyeccién al plano publico de las aspiracio-
nes de emancipacion de las clases trabajadoras, y se basd desde sus origenes en
una ética de la justicia social, de la fraternidad entre los desposeidos y de lucha
por lograr la justa satisfaccion de las necesidades humanas, frente a la explota-
cidn capitalista descarnada.

La socialdemocracia heredd directamente estos valores, y los completd. Desde
Bernstein, sus seflas de identidad fueron la lucha por alcanzar reformas progre-
sivas que mejoraran efectivamente las condiciones de vida de los trabajadores
y trabajadoras, en el marco de una defensa inequivoca de la democracia repre-
sentativa. El reformismo socialdemadcrata implicd, e implica en nuestros dias, una
concepcioén de lucha por unas reformas cuyo valor y sentido se basa no solamente
en la bondad que puedan tener en si mismas, sino también en las garantias de sos-
tenibilidad, asentadas en el calculo de la correlacion existente de fuerzas politicas
y en las alianzas que puedan hacer posible tales reformas.

Sobre la base de la célebre triada de igualdad, libertad y solidaridad, los valores
del socialismo democratico han combinado la busqueda de la justicia social con la
libertad individual, concibiendo la libertad como la ausencia de dominaciones. La
lucha contra las dominaciones para lograr que todo ciudadano y ciudadana alcan-
ce la libertad supone combatir las opresiones, y presupone la necesidad de una in-
tervencion del Estado democratico para la eliminacion de cortapisas, cuando esto
sea necesario. La formula con la que se suele expresar tal finalidad es la acuiada
en el Congreso del SPD de Bad Godesberg en 1959, en la que se proclamaba que
los socialdemodcratas aspiran a “tanto mercado como es posible, y a tanto Estado
Como sea necesario”.
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El socialismo democratico espafnol ha formulado siempre sus politicas pensando
en la mayoria, en las clases trabajadoras, en las clases medias y en los intereses
generales de Espafa. Pero esto siempre se ha hecho desde la posicidon especifica
de lo que somos: el partido que aspira a representar a todos los trabajadores vy
trabajadoras, el partido de los no privilegiados, de los que sufren carencias, pos-
tergaciones y dominaciones injustas.

2.1.2. Tres nuevos principios de la socialdemocracia: igualdad de género,
sostenibilidad ecoldgica y democracia social.

Al tiempo que afirmamos la vigencia de los principios enunciados, en nuestros
dias hay un nuevo principio basico del socialismo democratico: la sostenibilidad
ambiental como garantia imprescindible de un progreso seguro, mas justo y mas
duradero tanto para las generaciones presentes como las futuras. Necesitamos
una transformacién sustantiva de cémo producimos, consumimos e interactua-
mos con el ecosistema de nuestro planeta. No queremos seguir pasando por alto
la interdependencia de lo econdmico, lo social y lo ambiental. Esta es una nueva
sefa de identidad, indispensable para defender nuestros principios, a la luz del co-
nocimiento cientifico actual sobre la interdependencia entre los ciclos ecoldégicos
vy la realidad econdmica y social.

Con referencia a las dominaciones, hoy es necesario enfatizar que el siglo XXl ha
de ser el siglo de la conquista definitiva de la igualdad de oportunidades y dere-
chos para las mujeres, del fin de siglos de dominacién, y de la erradicacion defini-
tiva en todos los érdenes de la vida de la civilizaciéon patriarcal.

Finalmente, es urgente reforzar el binomio entre justicia social y democracia. Du-
rante demasiado tiempo la socialdemocracia ha hablado mucho de mercados y
demasiado poco de democracia. Pero la democracia ha sido literalmente secues-
trada por el capitalismo neoliberal, sea en sus formas ya conocidas sea en sus nue-
VOS rasgos mucho mas descarnados de las doctrinas de la extrema derecha, con
Trump en los EEUU o las derechas populistas en Europa. Recuperar la democracia
para gue funcione de acuerdo a los intereses de la mayoria es un objetivo politico
crucial. Se trata de reformar la democracia representativa introduciendo en ella
altas dosis de participacion y de capacidad de debate ciudadano.

2.2. LOS ADVERSARIOS DEL PROYECTO DEL PSOE: EL CAPITALISMO
NEOLIBERAL Y EL CONSERVADURISMO DEL PP.

La renovacioén de la socialdemocracia exige analizar con mirada critica, sin atadu-
ras o intereses condicionados, la realidad del actual modelo econémico estableci-
do. El modelo de capitalismo con el que fue posible el Estado de Bienestar en los
afos cincuenta y sesenta del siglo pasado tiene poco que ver con el modelo de
capitalismo neoliberal actual, descarnado y socialmente insensible. El capitalismo
neoliberal no es solamente una ideologia mas, sino un modelo social y econémico
establecido. En estos momentos sus sectores mas reaccionarios ya estan sancio-
nando, junto a una cierta redefinicion de la globalizacion, el reforzamiento de sus
rasgos mas crueles e insolidarios y su compatibilidad con la politica populista de
ultraderecha.

Son muchos los problemas que este modelo estd causando: la destruccién del po-
der organizado de los trabajadores y trabajadoras, la aparicion del precariado, las
desigualdades crecientes -agudizadas por la crisis de 2008, pero que ya estaban
en marcha desde los afios noventa-, la financiarizacién de la economia, el uso del
crédito en condiciones abusivas, las expansiones monetarias “construidas” para

Volver al indice

" A’ ',ﬁ ‘i att
SOMOSSTCIALISHS § K%

EIJRU SANCH



2. EL MARCO ESTRATEGICO 9

34.

35.

36.

37.

38.

hacerlo posible, el aumento imparable de la deuda, los mercados financieros que
crecen como la espuma a partir de activos téxicos, los paraisos fiscales, el dete-
rioro de los ecosistemas y el incremento de los riesgos climaticos, asi como la
concentraciéon creciente de la rigueza en un sector de la poblacién cada vez mas
reducido (un 1%, o incluso solo un pufado de personas). A lo cual se une el poder
desmesurado y creciente de los oligopolios.

Los hechos evidencian que el capitalismo neoliberal estd agotando su capacidad
de readaptacion ante los problemas que estd generando. Ni sus mas acérrimos
defensores saben ya cdmo salir del callején sin salida en el que nos han metido. El
actual modelo establecido nos situa ante un escenario de estancamiento econo-
mico, con una deuda creciente e insostenible, con unas desigualdades en aumen-
to y con una incesante degradacion ambiental. Todo ello trufado por burbujas vy
estallidos financieros, seguidos de cortos periodos de débiles recuperaciones. Es
decir, con tales enfoques estamos abocados a un futuro injusto e insostenible.

Una de las reacciones del neoliberalismo ha consistido en negar su propia existen-
cia y hasta la etiqueta con la que es conocido, intentando disfrazarse con image-
nes “prefabricadas” de sentido comun y de solvencia tecnocratica. Pero lo cierto
es que, si No reaccionamos con una posicion critica frente a él, la socialdemocra-
cia no tendrd impulso suficiente para su propia renovacion.

La derecha espafola, ademas de ser reaccionaria es profundamente conserva-
dora y, como tal, se ha plegado con celo a los dictados de la ideologia neoliberal
y de las instituciones europeas y multilaterales en las que predomina. El Partido
Popular, ademas, no ha puesto reparos al capitalismo de las élites extractivas,
ha concebido el poder como un espacio de impunidad y connivencia con gran-
des empresas industriales y financieras, ha permitido que impere la corrupcion a
través de mordidas y negocios oscuros en su propio partido. El PP no va a ser el
promotor de las reformas que posibiliten una sociedad con verdadera igualdad de
oportunidades en las condiciones del siglo XXI, sino que continuard esgrimiendo
medias verdades, conveniencias propias y apelaciones al “sentido comun tecno-
cratico”, plegdndose a los dictados del “establishment” europeo o internacional.

Por estas razones, el socialismo democratico espanol tiene dos adversarios: uno
ideoldgico, el neoliberalismo, y otro politico, el Partido Popular.

2.3. AVANZAR HACIA UNA NUEVA SOCIEDAD.

Espafa es una sociedad compleja, que ha entrado de lleno en la era digital. Una
sociedad en la que no resulta facil identificar de una manera simple los sectores
qgue conforman mayorias sociales alternativas y grandes grupos de interés. En las
condiciones actuales, el papel de defensa y representacion de los intereses de los
trabajadores y trabajadoras por el PSOE implica considerar tanto a los sectores
tradicionales como a muchos nuevos sectores: no solamente a los que trabajan
por cuenta ajena, sino a los emprendedores que |lo hacen por cuenta propia, apor-
tando su capacidad de innovacién y creacién, asi como la consolidacién de su
propia empresa; al trabajo auténomo y a los nuevos trabajadores independientes;
a los menos cualificados, y a los muy cualificados, técnicos y profesionales; a los
que realizan un esfuerzo fisico en su trabajo, y a los que desarrollan tareas intelec-
tuales, artisticas, creativas o de trabajo en red; a los que tienen contrato fijoy a los
temporales, ocasionales y precarizados, que trabajan a tiempo parcial, o que se
ven expulsados del mercado de trabajo; a los cooperativistas, a los que trabajan
en una empresa social, o en el pujante tercer sector; a los que efectuan un servicio
publico o una actividad de utilidad familiar o para la comunidad; a los trabajado-
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res y trabajadoras, en fin, de todas las culturas, religiones, etnias y procedencias
en Espafa. Y de manera muy especial, a los jévenes que emigran o no encuentran
empleo y que quedan excluidos por largos periodos de tiempo, y a las mujeres
que, por el simple hecho de serlo, cobran salarios inferiores por realizar el mismo
trabajo que los hombres.

La revolucion tecnoldgica estd dando lugar a una transformacién sustancial de la
economia, apareciendo nuevas actividades que tienen poco que ver con el capitalis-
mo y no funcionan ya con la misma légica del mercado, como Wikipedia, el software
libre, las nuevas iniciativas de economia colaborativa, social y solidaria, etc., que
conforman el embrién de nuevos modos de produccidn y de interaccidon econdmica.

Los avances en robotizacion e inteligencia artificial, y el desarrollo de la economia
digital, estan transformando profundamente el trabajo, tal como lo conociamos.
Ahora se pueden fabricar cada vez mas mercancias y prestar mas servicios con
menos horas de trabajo humano, con lo que una parte del anterior trabajo asala-
riado se va convirtiendo de modo creciente en innecesario. Esto permite que pue-
da mantenerse e incrementarse la productividad del sistema empleando cada vez
menos trabajadores en los procesos productivos, al tiempo que las jornadas de
trabajo se van acortando, y aun se podrian acortar mucho mas. Estdn surgiendo
carreras profesionales irregulares y trabajo a tiempo parcial en los que se estan
reduciendo -al menos tedricamente- las horas laborales. Mientras, los precios de
muchos productos se mantienen altos debido a la existencia de monopolios u
oligopolios, cuando en realidad los costes reales de produccién estdn disminu-
yendo notablemente, también debido al traslado de las plantas de produccion de
las grandes compafias a lugares donde los salarios son mas bajos, y donde los
restantes costes de produccidén son menores.

Las condiciones y caracteristicas de los nuevos tipos de sociedad que estan sur-
giendo son bastante diferentes a las sociedades en las que surgid el socialismo.
Y también lo son sus efectos politicos. A diferencia de lo que se postulaba desde
la dptica de un marxismo elemental, actualmente no se puede sostener que el
capitalismo lleva en si mismo la semilla de su propia destruccién automatica. En
las circunstancias actuales, las cosas pueden continuar como hasta ahora, empeo-
rando lentamente, dando lugar a sociedades que pueden mantenerse, incluso de
modo renqueante, saliendo del paso de crisis en crisis que tienden a acabar con
mas recortes sociales. Pero también, con la revolucién tecnoldgica a la que asis-
timos, podemos dirigirnos hacia una sociedad sin escaseces, una sociedad de la
igualdad y el bienestar en armonia con los limites ecoldgicos de nuestro planeta.

Nuestra visidon estratégica se centra en este periodo de transicidn. La transicion
hacia una sociedad postcapitalista ni serd repentina, ni serd violenta llevandose
por delante el orden democratico; no es necesaria una revolucion: lo que es ne-
cesario es favorecer a través de un régimen democratico enriquecido con mayor
participacion y capacidad de debate ciudadano, las reformas necesarias para que
la propia realidad social camine en la direccién adecuada.
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3. LOS RETOS ESTRATEGICOS DE NUESTRO TIEMPO.

Para renovar el socialismo democratico es necesario hacer frente a retos estraté-
gicos cuya naturaleza y principales lineas de soluciéon se resefian a continuacion.
Existen cuatro grandes alteraciones que son de caracter global pero afectan di-
rectamente a Espafa, a las que hemos de referirnos en primer lugar, para pasar a
continuacion a los grandes retos sociales y econdmicos, y finalizar con los gran-
des retos de indole mas puramente politica.

3.1. CUATRO ALTERACIONES GLOBALES QUE AFECTAN A ESPANA.

El socialismo democratico del siglo XXI se enfrenta, en primer lugar, a grandes
retos y sacudidas sociales cuya solucidn no admite demora. Entre estos desafios
estan el cambio climatico, el envejecimiento de la poblacién, los flujos inconteni-
bles de migraciones masivas y la amenaza del terrorismo yihadista.

Aungue los defensores del actual modelo econdmico establecido, como los con-
servadores espafoles, quieran continuar operando como si nada ocurriera y sin
afrontar los cambios que se precisan, lo cierto es que las posibilidades de en-
contrarnos ante efectos sociales o ambientales catastréficos estan ahi. Y hay
que atajarlos.

3.1.1. Detener el cambio climatico e impulsar un progreso seguro.

El desafio es detener, revertir y adaptarse al cambio climatico, que es la manifes-
tacion mas evidente de la urgencia de una transicion ecoldgica de la economia. Si
el mundo no comienza a reducir sus emisiones de CO2 a partir de 2020 y no llega
a 2050 con una reduccién del 50% de sus emisiones, se acentuaran los efectos
ya visibles del cambio climatico, con destrozos inimaginables para la humanidad,
en la forma de desastres naturales, pérdida de la biodiversidad, desaparicidon de
especies desde los grandes mamiferos hasta las abejas. Y perdida de amplias zo-
nas cultivables, con el consiguiente aumento de la pobreza y de la desigualdad en
muchas partes del planeta.

Somos la primera generacion con suficiente conocimiento sobre la gravedad de
los desafios ambientales, asi como con la capacidad para impulsar un progreso
mas seguro y mas justo para toda la humanidad. Y somos quizas, también, la ul-
tima generacidon que puede evitar un colapso social y ambiental a escala global.

La socialdemocracia debe acelerar la transicion ecoldgica de la economia, y en
particular la transicion energética. Los socialdemdcratas tenemos que impulsar
politicas eficaces para frenar el deterioro del medio, entendiendo que la cuestidn
primordial es conseguir el poder representativo necesario para acometer las me-
didas que se precisan.

Los organismos multilaterales, como la ONU, han elaborado resoluciones muy
precisas sobre lo qué hay que hacer para detener el cambio climatico, atajar la
pérdida de biodiversidad, y reducir toda forma de contaminacién. Los socialde-
mocratas debemos impulsar su efectiva implantacion a escala europea y por par-
te de cada gobierno. Sin embargo, en el plano nacional, no se ha profundizado
suficientemente en las condiciones para hacer posible que el cambio climatico se
detenga. Detener el cambio climatico requiere adoptar medidas excepcionales,
basadas en el conocimiento cientifico: es necesario aumentar la eficiencia energé-
tica y afrontar el cambio del modo de produccidn de energia desde fuentes que
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utilizan los combustibles fdsiles a fuentes renovables, asi como cambiar el modelo
alimentario, responsable de un 20% del calentamiento global.

Esta transicion no se va a producir sin los adecuados incentivos publicos (fis-
calidad, compras publicas, regulacidn) vy, si es necesario, por la situacién de ex-
cepcionalidad de este desafio, con mecanismos de control publico frente a las
resistencias corporativas, que son y serdan muy notables en todos los sectores
productivos y, en especial, en los energéticos.

La transicion ecoldgica de la economia espafola sera viable gracias al importante
potencial existente (gran riqueza de biodiversidad, recursos y capacidades tecno-
I6dgicas en energias renovables, en gestion de residuos), y comportard la creacion
neta de empleo, segun estudios de la OCDE y de la OIT, asi como mejoras signifi-
cativas en la salud publica.

En Espafa, la actuacion del gobierno conservador va en la direccién diametral-
mente opuesta: ha modificado numerosas normas ambientales, y se ha plegado
ante los intereses particulares de determinados sectores, en particular de los oli-
gopios energéticos, manteniendo, incluso ante el estupor del resto de Europa,
los obstaculos a la puesta en pie de sistemas de generacidn descentralizada de
energia a partir de fuentes renovables.

3.1.2. Dar respuestas al envejecimiento de la poblacion.

Entre 2015y 2050 se calcula que la poblaciéon mundial (datos de Naciones Unidas,
revision 2015) con mas de 65 afos de edad pasara del 8,3% al 16%. En la Unién
Europea el crecimiento de esta poblacion serd del 18,9% al 28,1%. En Espaia, se
pasara del 18,4% a un 33,4% (datos Eurostat, revision 2015).

El primer cambio que va a suponer este nuevo panorama implica la necesidad de
adaptar a esta nueva situacién nuestro sistema de salud y de servicios sociales.
En sociedades envejecidas las necesidades de atencién sanitaria universal a los
cronicos, y de servicios asistenciales a los dependientes se van a multiplicar, po-
niendo bajo estrés las finanzas publicas. Este es uno de los retos principales pre-
supuestarios y fiscales del futuro. Los cambios demograficos con un progresivo
incremento de la poblacién mayor de 65 afos, los cambios epidemioldgicos con
aumento de las enfermedades crdnicas requieren nuevos enfoques y una mayor
coordinacién con los servicios sociales, poner un mayor énfasis en la prevencion
y una mayor implicacién de las personas en su salud, en los habitos y conductas
gue la condicionan.

En segundo lugar, serd necesario adaptar nuestras sociedades y los actuales siste-
mas de pensiones a las nuevas realidades poblacionales. En los paises cuyas pen-
siones estdn basadas en sistemas de reparto o de caja, como es el caso de Espaia,
serd preciso que el sistema de pensiones mantenga un niumero de trabajadores y
trabajadoras en activo suficiente, con salarios dignos, que permitan asegurar las
pensiones de un numero creciente de jubilados y jubiladas. No debe admitirse la
utilizacién del envejecimiento de la poblacidn como coartada para acabar con el
sistema publico de pensiones a favor de los fondos basados en la capitalizacidn
de las aportaciones privadas. La evoluciéon de la poblacién activa no sdélo es fun-
cidn del envejecimiento, ni de una baja natalidad, sino también de la inmigracion,
la recuperacion de los salarios y del empleo.

Es necesario revertir la reforma de la Seguridad Social impuesta por el PP en
2013, hecha sin el acuerdo en el Pacto de Toledo ni en el didlogo social. El Indice
de Revalorizacion de las Pensiones esta provocando pérdidas de poder adquisi-
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tivo a los actuales pensionistas, asi como el Factor de Sostenibilidad que puede
suponer reducciones importantes de las cuantias de las futuras pensiones de jubi-
lacion. Principalmente, ante las perspectivas que se presentan, habra que ir des-
ligando gradualmente los sistemas de pensiones de las incertidumbres derivadas
del envejecimiento de la poblacién, con un modelo que prevea la financiaciéon de
las pensiones a través de las cotizaciones a la Seguridad Social y nuevas figuras
impositivas complementarias que garanticen su sostenibilidad futura. Todo ello,
debe ser objeto de debate y acuerdo en el marco del Pacto de Toledo.

3.1.3. Politicas realistas y justas ante las grandes migraciones.

La mitad aproximadamente del crecimiento demografico global previsto hasta el
ano 2050 se dard a las puertas de Europa, en los paises africanos, en los que, si
no hay cambios ni nuevos equilibrios mas equitativos en la economia global, es
previsible que aumenten las presiones migratorias. Ante esta situacion, las politi-
cas de contencion basadas en levantar muros no son la soluciéon. Nunca lo fueron.

Por lo tanto, Europa debe replantearse su politica migratoria con un plan de in-
migracion claro que establezca anualmente el numero de personas que se pue-
den acoger, en funcién del crecimiento previsto. Esto contribuira a limitar las
expectativas de millones de personas que, de otro modo, si no hay mejoras en
las condiciones de vida de sus paises, seguirdn agolpandose a las puertas de las
fronteras europeas.

En paralelo es perentorio asegurar a escala global y en cada pais el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que incluyen la convivencia en
paz y en democracia. Ello es crucial en particular en los paises africanos de alto
crecimiento demografico especialmente afectados por el cambio climatico, pues
es el unico modo de detener el éxodo de millones de jovenes en busca de una vida
decente. Para hacer realidad este objetivo, hay que propiciar con Africa y desde
Europa un plan de desarrollo tan ambicioso como urgente para la region.

3.1.3. Coordinarse frente al terrorismo yihadista.

Después de los atentados de los Torres Gemelas en Nueva York, de los trenes en
Madrid, de los tiroteos y matanzas en Paris, Berlin, Niza, Boston y otros lugares,
las sociedades de nuestro tiempo tienen que enfrentarse a un nuevo elemento de
riesgo que altera nuestra seguridad y la convivencia en paz: el terrorismo yihadis-
ta. La raiz de este problema no es un choque de civilizaciones, como demuestra el
hecho de que la mayoria de las personas que han muerto a manos del terrorismo
yihadista lo han sido en actos terroristas en paises de mayoria musulmana.

El terrorismo yihadista exige capacidad para combatir y controlar a los terroris-
tas donde quiera que estén, sin que esto suponga dar la espalda a los refugia-
dos y los nifios que huyen de la guerra y las matanzas en sus paises de origen.
Combatir el terrorismo yihadista supone para Europa y para Espafa mejorar la
capacidad de vigilancia y de seguridad ciudadana. Pero no puede suponer un
retroceso indiscriminado de las libertades, como se intenta hacer en el caso de
la lamada “ley mordaza”.

Uno de los principales valores del socialismo democratico que se debe refor-
zar es la solidaridad que conduce a asumir la multiculturalidad. Espafa, que ha
sido histéricamente un pais de emigrantes, debe ver en los inmigrantes un apo-
yO necesario e impulsar politicas de integracion, debe considerar la pluralidad
cultural y religiosa como parte de la Espafa del siglo XX| y debe asegurar la
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igualdad de oportunidades a todos aquellos que vienen a trabajar y contribuir
al bienestar comun. Por eso, la lucha contra el terrorismo yihadista en ningun
caso debe suponer el rechazo o la discriminacion del diferente, por razdén de
Su raza, credo o procedencia.

3.2. LOS GRANDES RETOS ESTRATEGICOS SOCIALES Y ECONOMICOS.

3.2.1. Oportunidades de empleo digno.

Las altas tasas de desempleo y de precarizaciéon laboral y de bajos salarios que
estadn afectando especialmente a los jovenes, estdn dualizando gravemente a
nuestra sociedad entre ganadores y perdedores. Los perdedores son los jovenes,
gue sufren altos indices de desempleo o que estan accediendo al empleo con
muchas dificultades y en las peores condiciones, los parados de larga duracién y
las mujeres, para las que existen brechas salariales y grandes dificultades para la
conciliacion de su vida laboral y familiar.

El PSOE ha sido histéricamente uno de los principales referentes de la juventud.
Los jovenes reclaman liderazgos que cumplan sus compromisos, y solo confian
en proyectos politicos democraticos y participativos. Demandan coherencia entre
lo que se dice y lo que se hace, firmeza y rebeldia ante la injusticia y, sobre todo,
proyectos auténomos y no condicionados al servicio de los poderes establecidos.
Estamos dispuestos a afrontar ese reto. Si Espana aspira a ser una sociedad con
futuro, debe convertirse en un pais de oportunidades para los jévenes, revirtiendo
la injusta situacién actual, y para ello hay que poner en pie un pacto intergene-
racional de equidad en el campo del empleo, la educaciéon y la formacién, de la
conciliacion familiar y la vivienda, pacto que sera central para los socialistas.

Es necesario propiciar un nuevo contrato social en torno al objetivo de generar
empleo digno, asumiendo que va a ser necesario adaptar las condiciones del em-
pleo en el siglo XXI| a las nuevas caracteristicas de los sistemas productivos, racio-
nalizando y ajustando las formas y tiempos de trabajo a un horizonte histérico y
socioldgico que es muy diferente al de las sociedades industriales clasicas.

Para los socialistas, por razones de congruencia histérica y de lealtad a nuestros
principios, asegurar las condiciones de vida dignhas y el empleo para todos y to-
das, comenzando por la juventud, ha de ser el objetivo primordial de nuestras
politicas. También, garantizar la igualdad de género en el mercado laboral tanto
en salarios como en oportunidades laborales. No podemos olvidar que son las
mujeres quienes estan sufriendo con particular intensidad los efectos de la crisis:
durante los ultimos afos, y por primera vez en la historia de nuestra democracia,
la poblacidn activa femenina ha retrocedido. Este es nuestro objetivo central en
el plano social y econédmico, y los siguientes apartados tienen, como meta, con-
tribuir a su realizacidn en las cambiantes condiciones para el trabajo humano del
siglo XXI.

3.2.2. Hacia un nuevo modelo econdmico.

La politica econdmica debe convertirse en una herramienta de transformacion
del modelo productivo con el objetivo de avanzar hacia un progreso seguro, mas
justo y mas duradero. Se trata de satisfacer de forma equitativa las necesidades
basicas de toda la ciudadania, consumiendo menos recursos naturales y generan-
do menos contaminacion. La socialdemocracia debe superar la consideracion del
PIB como principal indicador del éxito de la politica econdmica, ya que no mide
ni la distribucién de la renta y de la riqueza, ni el acceso a servicios publicos de
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calidad, ni los efectos del modelo productivo en los ecosistemas, ni la calidad del
empleo. A continuacidn, se indican diversas actuaciones necesarias para contri-
buir al objetivo descrito, en diferentes ambitos de la politica econdmica:

Revertir el crecimiento de la deuda, pais a pais y a escala internacional. La espa-
da de Damocles que tenemos hoy y que puede desencadenar una tercera Gran
Recesioén, es que un nuevo shock externo (como ocurrié con el derrumbe de los
precios del petroleo hace un ano) ocasione una quiebra de empresas o paises con
niveles abultados de deuda, y que eso se transmita a gran velocidad por toda la
economia global. Por lo tanto, no se puede seguir con la espiral de crecimiento
de la deuda que afecta a la economia global en general, y a Espafa en particular,
porgue tal aumento nos aproxima al precipicio, y supone una carga imposible
para las futuras generaciones.

A escala europea habria que lograr la mutualizacion de la deuda soberana por parte
del Banco Central Europeo. Y para que esa mutualizacion no esté sujeta a criterios
politicos de parte, necesitamos en Europa una agencia de rating justa y objetiva.

Son necesarias politicas de impulso fiscal y de armonizaciéon con Europa que com-
plementen una politica de expansidon monetaria que estd agotandose. El fortaleci-
miento del presupuesto de la UE podria contribuir de manera muy significativa a
su capacidad de gasto. Una politica econdmica rigurosa no puede eludir una pieza
clave para su ejecucion: los ingresos que pueden obtenerse a través de la acciéon
gubernamental, pues condicionan las capacidades de desarrollo de las politicas
publicas. No es serio ni creible prometer la adecuacidn del Estado del Bienestar
a las condiciones sociales del siglo XXl y, al mismo tiempo, argumentar que todo
eso puede hacerse con rebajas fiscales extensivas. Este es el discurso acientifico
del engafo. Frente a esto, resulta urgente activar politicas fiscales que se orienten
en unas direcciones concretas:

¢ Reorientar la politica fiscal, desde el criterio de dinamizar su progresividad.
Esto implica reformar el impuesto sobre la renta y redefinir el impuesto sobre el
patrimonio y la riqueza. También, prohibir las amnistias fiscales e impulsar una
accion europea a favor de la armonizacion fiscal y abolir los paraisos fiscales.

* Plantear una estrategia expansiva de inversidon, como palanca esencial para ex-
pandir el crecimiento econédmico. Urgen paquetes inversores superiores a los
establecidos en el Plan Juncker, para que impacten de manera mas contun-
dente en los multiplicadores fiscales. La institucion basica para esta actuacién
puede ser, desde la éptica europea, el Banco Europeo de Inversiones.

¢ Hay que lograr las alianzas adecuadas para que el Banco Central Europeo modi-
fique su mandato y tenga el deber estatutario de asegurar no solamente la esta-
bilidad de precios en la zona euro sino el crecimiento econémico y del empleo.

¢ Observar la exigencia de cumplimiento del déficit publico en funcidn del ciclo
econdmico. Un programa econdémico solvente debe contemplar un principio
de equilibrio en las cuentas publicas. Pero esto va a resultar muy dificil en un
contexto de bajo crecimiento econdmico: aqui es cuando el concurso del sector
publico es vital, de forma que el cumplimiento del déficit debe estar relacio-
nado con politicas de crecimiento econémico y del empleo, y no con medidas
que los imposibiliten. El objetivo, por lo tanto, es ejecutar politicas fiscales de
caracter contra-ciclico, y no pro-ciclico, como hasta ahora.

¢ Los nuevos desafios del siglo XXI van a poner bajo estrés las finanzas pu-
blicas, por lo que es absolutamente necesario elevar el grado de eficiencia
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de las Administraciones Publicas, anteponer a todo otro planteamiento los in-
tereses del bien comun, evitar duplicidades y administrar con competencia y
transparencia.

* Hay que garantizar el crédito en la economia espafola. Si no lo remediamos
avanzamos hacia un sistema de fuerte concentracion bancaria. Es necesario re-
vertir esa tendencia, como garantia de una economia productiva que disponga
de recursos de inversion y crédito, mediante la creacién de un sector de Banca
Publica y otro de Banca Cooperativa y Social.

Lograr un crecimiento econdmico sostenible y sostenido. El débil crecimiento
econdmico se explica fundamentalmente por la pérdida persistente de las rentas
del trabajo, que ha tenido su correlato en la aparicidon del precariado, en los traba-
jos basura y en el surgimiento de una nueva categoria de “trabajadores y trabaja-
doras pobres”, cuyos ingresos se situan por debajo del nivel de la pobreza, y que
en Espafa son cerca de tres millones de personas.

Hay que apostar por soluciones que garanticen nuestro futuro como un pais con
empleos de calidad y salarios dignos, donde el trabajo productivo reciba remu-
neraciones apropiadas. Los elementos centrales para cambiar el modelo laboral
comprenden medidas como:

* La derogacion de la reforma laboral aprobada por el PP que ha aumentado la
precariedad, los bajos salarios, las desigualdades y el riesgo de pobreza.

* Promover una alianza de los socialistas con los sindicatos con el doble objetivo
de desarrollar un modelo de crecimiento y un marco laboral basado en el dialo-
go social y la negociacion colectiva, y promover nuevas formas de organizacion
de los trabajadores a tiempo parcial, del trabajo auténomo y de los trabajado-
res y trabajadoras independientes.

« Potenciar la estabilidad y la calidad en el empleo, la reduccion de la tempora-
lidad y la utilizacion causal de la contratacion, y mejorar la regulacion y la pro-
teccion del empleo a tiempo parcial y del trabajo auténomo.

« Fijar el Salario Minimo Interprofesional, respetando el dialogo social, en 1.000
euros mensuales para alcanzar el 60% del salario medio como establece la Car-
ta Social Europea.

* Desarrollar programas de politicas activas de empleo, con inversiones dotadas
suficientemente, orientadas a la reinsercién de las personas desempleadas: jo-
venes, parados de la larga duracién, mujeres y mayores de 45 afos.

* Respetar la autonomia colectiva de los interlocutores sociales para pactar
acuerdos interprofesionales estatales, preservar la fuerza vinculante de los con-
venios y suprimir la prioridad aplicativa de los convenios de empresa

* Impulsar medidas destinadas a la democratizacién de las empresas, como la
participacidon de los trabajadores en el gobierno de las grandes empresas, en
la perspectiva seguida en Alemania y otros muchos paises desde hace tiempo.

Garantizar que no existan mas crisis financieras en torno a la vivienda. La crisis
financiera que hemos padecido durante largos afios nos ensefia que la vivienda no
puede volver a ser en el futuro causa inmediata de una nueva crisis, ni causa de
los enormes sufrimientos que ha ocasionado a muchos ciudadanos. Por ello son
necesarias varias lineas maestras ambiciosas en este campo tales como:
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« Anticiparse a la ejecucidn de los desahucios, asegurando la coordinacién entre
las Administraciones Locales, los servicios de proteccién social y la Adminis-
tracion de Justicia, para que se garantice un alojamiento digno a todas las per-
sonas y familias que como consecuencia de un desahucio sean desalojadas de
sus hogares.

* Impulsar una nueva legislacion de sobreendeudamiento familiar, siguiendo las
practicas habituales de los paises de nuestro entorno, para garantizar una se-
gunda oportunidad a las familias en situacidon de insolvencia sobrevenida de
buena fe, con medidas que permitan la refinanciacién de la deuda y el man-
tenimiento del hogar familiar. Las buenas practicas bancarias en este terreno
han de venir acompafiadas de trasparencia y comprension del contenido de
los contratos de hipoteca y sus implicaciones econdmicas, financieras, juridi-
cas, patrimoniales y sociales, reforzando el asesoramiento y los controles de las
condiciones generales vy las cldusulas mas habituales

* Favorecer el acceso a la vivienda y el mantenimiento del hogar familiar en con-
diciones de habitabilidad, accesibilidad y seguridad, de forma que las familias
no tengan que dedicar al pago de la renta o hipoteca mas de una tercera parte
de sus ingresos, incrementando las ayudas publicas para los hogares con nive-
les de ingresos reducidos, y para los grupos especialmente necesitados de apo-
yo, sobre todo los jévenes, asi como los mayores, mujeres victimas de violencia
de género y personas con discapacidad.

e Impulsar la creacidn de parques puUblicos estables de viviendas de alquiler a
partir de viviendas de nueva construccién y de viviendas vacias.

¢ Crear, en el marco del ICO o de la pluralidad bancaria que se impulse, una ins-
titucion financiera dedicada en exclusiva a prestar a largo plazo, propiciando
la creacidn de un parque estable de viviendas de alquiler, explorando como via
adicional de financiacion las lineas que el Banco Europeo de Inversiones destina
a la promocién de viviendas de alquiler social.

* Impulsar la rehabilitacién energética del parque edificado para reducir el consu-
Mo, el coste energético y la emision de gases de efecto invernadero, asi como la
introduccion de energias renovables y del autoconsumo. Dirigiremos nuestros
esfuerzos a que en diez afos todos los edificios publicos sean eficientes desde
el punto de vista energético, y que para 2025, el 100% de la nueva vivienda sea
sostenible.

En todos los sectores productivos se han de establecer indicaciones e incentivos
(fiscales, compras publicas, regulacidn...) para reducir el despilfarro, la contami-
nacién y los efectos negativos sobre los ecosistemas. Existen actualmente tec-
nologias disponibles que permiten avanzar en esta direccion. Es imprescindible
qgue todos los responsables publicos sean conscientes de la necesidad de recon-
siderar los “limites planetarios” en cualquier ambito de actuacion. Avanzar hacia
un progreso seguro requiere también la implicacién de una ciudadania bien in-
formada, consciente de los riesgos ecoldgicos que pueden afectar a su salud y
gue participe activamente como consumidores responsables en la reorientaciéon
del modelo econémico.
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3.2.3. Una transicion firme a la economia digital, apostando por una econo-
mia productiva de base industrial.

La transicion digital exige apostar de modo central por la innovacién y el em-
prendimiento.

Una consecuencia crucial de la digitalizacion y robotizacién de la economia va a ser
la eliminacién de empleos rutinizables, cualificados o no cualificados, y que pueden
ser realizados por maquinas inteligentes. Ello va a situar en primer plano las nuevas
necesidades de reciclaje de personas que seran expulsadas de los sectores afec-
tados, la formacion de los parados sin estudios y una atencion central a reformular
la educaciéon desde edades tempranas, la formacién profesional y la formacioén a
lo largo de toda la vida, dirigidas a despertar y crear talento entre la juventud y en
todas las etapas de la vida, y a desarrollar las nuevas competencias que seran nece-
sarias en la nueva economia, desde la creatividad hasta la comunicaciéon compleja
y la inteligencia emocional. La centralidad de la educacién debe ir acompaniada por
un impulso decidido a la investigacion cientifica, a la innovacién y al apoyo de las
empresas para avanzar en el uso y aplicacién de las nuevas tecnologias.

A medio plazo habrd gque ir modificando la fiscalidad en una economia digital
asentada, gravando de modo especial los beneficios que procedan del trabajo
realizado por maquinas inteligentes que sustituyan al trabajo asalariado.

La digitalizacion de la economia va a llevar a sociedades que se organizan en tor-
no a la gestion de datos. Por eso la construccion de una infraestructura de datos
publica y democratica supondra en el siglo XXI uno de los grandes desafios histo-
ricos para el socialismo democratico.

Para avanzar hacia una economia digital sera preciso apostar por una economia
productiva de base industrial.

¢ Incentivando el desplazamiento del capital hacia destinos productivos, enten-
diendo que la actual especializacion productiva no esta causada por la falta de
habilidades o conocimientos profesionales

« Terminando con la ausencia de competencia en sectores estratégicos (ener-
gia, financiero, telecomunicaciones) que refuerzan los déficits estructurales de
nuestro tejido productivo.

* Impulsando vy redisefando el sistema de |+D+i para hacerlo mas eficiente, fo-
mentando la cooperacién entre los planes de innovacién de las diferentes Co-
munidades Auténomas.

* Incentivando la autofinanciacion empresarial y la capitalizacién de beneficios
para revertir la tendencia hacia el aumento desproporcionado del reparto de
dividendos.

* Poniendo en marcha fondos de inversidn soberanos, como estrategia para evi-
tar el riesgo de desnacionalizacidon y/o desmembracidn de empresas estratégi-
cas para el tejido productivo.

¢ Apostando por la desestacionalizacién del turismo.

¢ Reorientando el sector de la construccion también hacia actividades de rehabi-
litacidon, y mejora de la eficiencia energética en edificios.
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3.2.4. Poner coto al poder abusivo de los oligopolios.

El poder desproporcionado que han ido alcanzando las grandes empresas, tanto
en Espafna como en otros paises desarrollados, actia como un acelerador de la
conformacion de oligopolios en el campo de los grandes servicios, la energia, las
infraestructuras, la banca o los seguros. Por otra parte, con la economia digital,
la resistencia por parte de las nuevas empresas tecnoldgicas a trasladar a los
precios sus costes decrecientes, nos pueden llevar a una nueva generacion de
empresas monopolisticas.

Uno de los compromisos mas importantes del socialismo democratico del siglo
XXI| debe ser trabajar por controlar el poder de los oligopolios, neutralizando su
intromisién opaca en las regulaciones publicas, su elusién de impuestos a través
de paraisos fiscales, la busqueda de privilegios fiscales, o sus conductas colusivas
y rentistas, al tiempo que se buscan, en interés de la mayoria, partenariados para
fortalecer nuestra base productiva con empresas que ejercen de modo coheren-
te y riguroso su responsabilidad social empresarial en el campo de los derechos
humanos, el trabajo digno, el cuidado del medioambiente, la transparencia, el tra-
bajo contra la corrupcion y el desarrollo sostenible.

Para ello, en primer lugar, sera necesario poner en funcionamiento auténticos or-
ganismos reguladores eliminando asi la mala practica que ha supuesto su inte-
gracion en la Comisidon Nacional del Mercado y la Competencia. No sirve un sélo
organismo regulador de los mercados que tenga competencias sobre la Energia,
las Telecomunicaciones, el Sector Audiovisual, los Transportes y el Sector Postal.
No existe mejor garantia de independencia que la competencia profesional es-
pecializada y la reputacion contrastada de las personas elegidas para dirigir los
Organismos Regulatorios. Para ello se precisa un control parlamentario riguroso
en el nombramiento de los miembros de los Organismos Reguladores atendiendo
a criterios de idoneidad profesional, garantizando la independencia que les es exi-
gible. El socialismo democratico no estd en contra del mercado, pero no haremos
ninguna concesion a los poderes abusivos que operan hoy en él, lo desvirtdan y
lo hacen poco operativo.

3.2.5. La organizacion del trabajo humano. éHacia una Renta Basica Universal?

La robotizacién y automatizacion de los procesos industriales esta llevando hacia
una sociedad donde el desempleo tiende a crecer por un efecto de sustitucion de
trabajadores y trabajadoras por maquinas inteligentes, y donde proliferan nuevas
actividades socialmente utiles, al margen del mercado.

En este horizonte hay que plantearse el reparto del trabajo asalariado, por lo que
la disminucidn de las horas de trabajo con el mismo salario es una demanda que
debe ir pasando a un primer plano.

Ademas, este escenario nos debe llevar a pensar en nuevas formas de organizacion
del trabajo humano, en funcién de las nuevas condiciones técnicas. Por eso, es in-
evitable valorar la pertinencia de férmulas viables relacionadas con una Renta Ba-
sica Universal. Pero no todas las soluciones sirven, ya que las reformas defendidas
por el socialismo democratico deben ser viables y sostenibles en el tiempo.

Apoyando la propuesta del PSOE de un Ingreso Minimo Vital, y la iniciativa de los
sindicatos, ya aprobada en el Parlamento y defendida por el PSOE, de estableci-
miento de una renta minima, estos objetivos deberian avanzar hacia una natura-
leza estructural dentro del sistema fiscal, y tener posibilidades de progresar en el
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futuro hacia una Renta Basica Universal. Por ello habria que valorar la viabilidad de
un Impuesto Negativo sobre la Renta, en el que se fijara, de acuerdo con el nivel
de pobreza existente en estos momentos, un objetivo de renta minima para todos
los ciudadanos, con derecho a percibir de la Hacienda Publica unos abonos por
un porcentaje de la diferencia entre los ingresos anuales que sean menores (sean
éstos por trabajo, subvenciones, etc...) y ese minimo garantizado por persona, con
un compromiso de ir aumentando dicho porcentaje en el futuro, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y las necesidades sociales. Una iniciativa de este
tenor, en la que el porcentaje estd fijado en cantidades basicas y es compatible
con ingresos por trabajo, no desincentivaria la busqueda activa de empleo.

Las ventajas del Impuesto Negativo son que, al tiempo que puede afinarse ahora
como medida de choque contra la pobreza, es una medida estructural que se
inserta en el sistema fiscal y puede irse elevando en su cuantia en la medida en
gue una parte creciente de la poblacidon se vea expulsada del mercado de trabajo
“productivo” y se recrudezca el paro tecnoldgico.

Al abogar por una evolucién hacia una Renta Basica Universal no estamos renun-
ciando a un elemento importante de nuestra vision: el papel del trabajo humano
como elemento basico de la realizaciéon personal. No es el trabajo humano el que
se estd poniendo en peligro debido a la digitalizacién, sino el trabajo asalariado.
Existen muchos trabajos con utilidad social que dificilmente tendrdn una valora-
cion de mercado, y que deberan ser compensados con esa renta basica, del mis-
mo modo que defendemos que otros muchos trabajos con utilidad social debe-
rian ser creados o reconocidos, valorizados y dignificados en el propio mercado.

3.2.6. Impulsar la economia colaborativa, social y solidaria.

Los socialistas tenemos que impulsar las nuevas actividades que operan con un pie
fuera del mercado, como la economia cooperativa, asi como la economia colabo-
rativa social y solidaria, previniendo al mismo tiempo que bajo esa apariencia se
enmascaren actividades basadas en el autoempleo precario y en la elusion fiscal. Se
trata de estimular la apertura de nichos de actividad socialmente necesaria que pue-
dan ser atendidos por empresas colaborativas, cooperativas y sociedades laborales.

Para ello es necesario un nuevo activismo del Estado, de lo publico y de lo co-
munitario. En este sentido, el trabajo socialmente util que se realiza en el terreno
de la dependencia debe ser adecuadamente valorado, entendiendo la atencién a
la dependencia como un pilar central del Estado de Bienestar. Ademas, hay que
apoyar la formalizacién y la dignificacion de una nueva economia de los cuidados.
Hay que fomentar la generacién de la produccioén cultural en nuestro pais, como
industria, como generador de puestos muy cualificados de trabajo y como una
actividad que es, por definicion, no solamente econdmicamente util sino social-
mente necesaria en nuestra sociedad. Asimismo, es necesaria la voluntad politica
para impulsar y apoyar la creacién de cientos de miles de nuevos empleos en el
extenso campo que se abre en el redisefo y la reconstrucciéon de una economia
ecoldgica a nivel nacional y a nivel urbano y local.

3.2.7. Impulsar el desarrollo humano sostenible.

La sociedad del siglo XXI afronta retos globales para el desarrollo sostenible de la
humanidad. El agravamiento de los “males publicos globales” —como la pobreza
vy las desigualdades en sus distintas dimensiones, la violencia, la inseguridad y el
deterioro medioambiental— exigen respuestas coordinadas a nivel internacional.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) marcan las condiciones de sosteni-
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bilidad social y ambiental de la humanidad en un horizonte hasta 2030, deben de
ser impulsados por los gobiernos y los agentes de la sociedad civil, -ONG, Univer-
sidades, empresas - en partenariados, que constituyen un marco adecuado para
gue Espafa se sume a este esfuerzo colectivo, aprobado por todas las naciones
en la Asamblea General de la ONU de 2016.

Los socialistas espafioles debemos comprometernos con el progreso de los ODS
y de la aplicaciéon de los Derechos Humanos en todo el planeta. Ello exige una do-
ble actuacién, tanto internacional como nacional. A nivel internacional, debemos
transitar de un modelo estrecho de cooperacién internacional a un modelo mas
amplio y ambicioso de desarrollo, en el que Espafna debe asumir con generosidad
el esfuerzo solidario que se exige a los paises mas desarrollados para co-finan-
ciar el desarrollo sostenible de todas las personas que habitamos este Planeta.
La Cooperacion deberia pasar a ser politica de Estado y debemos establecer un
calendario que nos permita alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del PIB a
ayuda al desarrollo. A nivel nacional, debemos trabajar para que se concrete en
nuestro pais una Agenda ODS, que, por el momento, el PP no se plantea abordar.
Su confeccidn exigird plantear los problemas crecientes de desigualdades (eco-
ndmicas, pero también de género y de oportunidades), pobreza y precarizaciéon
del trabajo, al tiempo que se revisan las practicas insostenibles de nuestro propio
modelo de produccidén y consumo, rectificando las politicas espafiolas que resul-
ten incoherentes con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3.2.8. Hacia un nuevo Pacto Educativo.

La educacidén es un elemento central en la articulacion del proyecto socialdemo-
crata, de la democracia social para lograr una sociedad mas igualitaria, en la que
la educacion debe ser concebida como derecho y servicio publico esencial y ga-
rantizado a todos por el Estado de Bienestar y compensador de desigualdades.
El concepto de democratizacidon como método de una pedagogia activa y parti-
cipativa cobra un nuevo sentido en los retos educativos que debemos afrontar;
gestion democratica de la escuela como institucién, y funcién de la escuela para
la formacidén de la ciudadania democratica. En este sentido se debe actualizar y
desarrollar el contenido del articulo 27 de la Constitucion.

En estos momentos de cambio, la preparaciéon para el empleo y la formacion inte-
gral de nuestros jévenes se convierten en elementos determinantes, lo que signi-
fica considerar como prioritario garantizar una educacion publica de alta calidad,
adaptada a los retos de nuestra sociedad y de nuestro entorno europeo en todos
los niveles educativos, desde la educacion infantil hasta la educacidon superior. De-
bemos avanzar hacia una educaciéon que cumpla los objetivos de comprensividad,
compensacion, inclusion, interculturalidad y atencidn a la diversidad, con un curri-
culo avanzado y mas flexible centrado en la adquisicion de competencias clave a
través de métodos de enseflanza mas colaborativos y pedagogias personalizadas
para una época de transicion ecoldgica y digital.

En este sentido, reconstruir de manera urgente el consenso con la comunidad
educativa, roto por el actual gobierno conservador, resulta fundamental para los
socialistas. La educacion de calidad requiere eliminar la masificacién de las aulas,
acabar con la precariedad e insuficiencia del personal docente y de servicios com-
plementarios, recuperar e incrementar el gasto publico, que debe alcanzar el 5%
del PIB en el corto plazo, y del 7% a medio plazo.
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3.2.9. Construir el Pacto por la Ciencia y por la Cultura.

Los anos de gobierno conservador han significado la ruptura del didlogo con los
sectores dindmicos e innovadores de la sociedad, como el de la ciencia y la cultu-
ra. En este sentido, el proyecto socialista debe reafirmar su compromiso por cons-
truir un Pacto por la Ciencia que impulse la inversidon publica en 1+D+i civil, que
promueva un plan especial para la consolidacion del talento cientifico, que atraiga
también talento exterior y que haga posible la vuelta de nuestros investigadores
al encontrar buenas perspectivas en nuestro pais.

De igual forma, se debe articular el Pacto Social y Politico por la Cultura, que
haga de la misma una prioridad politica, y que signifique recuperar el acuerdo y
el didlogo con el sector. En este contexto, se hace imprescindible rebajar el IVA
a las actividades culturales, elaborar una Ley de Mecenazgo y reformar la Ley de
Propiedad Intelectual para hacer efectiva la defensa y proteccién del creador, y
hacerla compatible con el mayor acceso posible al patrimonio cultural. Por ultimo,
deben promoverse iniciativas legales para el reconocimiento de otra gran riqueza
cultural patrimonio de todos los ciudadanos y ciudadanas: la pluralidad lingUistica
en Espana.

3.2.10. Sanidad y dependencia.

A lo largo de los afnos del actual gobierno conservador, hemos asistido al des-
mantelamiento constante de nuestro Estado del Bienestar, en especial, de nuestro
sistema de salud y de la dependencia. Asi, el Partido Popular, en un solo dia, con
un solo decreto, expulsd a setecientos mil personas de la cobertura sanitaria. Fue
el mismo decreto el que introdujo el copago farmacéutico a los pensionistas, que
ha subido tres veces mas que la pension. El mismo decreto en el que recortaron
a noventa dias la tarjeta sanitaria a los jovenes emigrantes. El mismo decreto que
recortd al ano siete mil millones de euros de la sanidad publica, y que ha supuesto
la expulsidn de treinta mil profesionales de nuestro sistema sanitario. En lo que
respecta al sistema de dependencia, el abandono del actual gobierno ha dejado a
cientos de miles de personas con dependencia en lista de espera. Y mas de ciento
cincuenta mil, en su mayoria mujeres, fueron expulsadas de la Seguridad Social
como cuidadoras no profesionales del Sistema de Dependencia.

El nuevo proyecto socialista debe reafirmar su compromiso con la sanidad publi-
ca y nuestro sistema de dependencia, y exigir la recuperacién de la universalidad
de la sanidad publica, quitar el copago farmacéutico a nuestros pensionistas, vy
caminar hacia una inversion en salud homologable con los estdndares europeos
mas avanzados en un horizonte de ocho aflos. También, revitalizar la dependen-
cia, derogar el aumento del copago y recuperar la cotizacidon a la Seguridad Social
de los cuidadores no profesionales.

3.2.11. Reformar la Constitucion para reconocer y blindar nuevos derechos
y libertades.

Las casi cuatro décadas que han pasado desde la aprobacion de la Constitucion
hasta nuestros dias, son los mejores aflos de la Historia de Espafa. Un largo pe-
riodo donde ha primado como nunca antes habia sucedido en nuestro pais el
progreso, la paz social, la estabilidad politica y la solidaridad territorial. Con todo,
la Espafa de hoy no es la Espafia de 1978. Nuestro Estado necesita alumbrar un
periodo tan largo vy fructifero como el que nos precede, con una reforma del pacto
generacional que deje un legado a las generaciones futuras tan digno o mas del
gue nos dejaron a nosotros.
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No pretendemos abrir un proceso constituyente, sino mantener los principios e
instituciones esenciales de la Constitucion, fortalecer los derechos reconocidos
a la ciudadania, y adecuar su texto a las transformaciones experimentadas por
nuestra sociedad.

La Constitucion permite y garantiza la actuacidn de todas las opciones politicas
democraticas, por ello su reforma no puede ser el resultado de la imposicidn de
unos sobre otros, ni de la exclusion de ninguno de los agentes politicos. Solo ten-
drd sentido y solo podréa salir adelante si es fruto del pacto, si cuenta con el apoyo
de la gran mayoria de las fuerzas politicas y de la ciudadania.

En este sentido, los socialistas tendemos la mano a todas las fuerzas politicas.
Porgue renovar nuestro marco de convivencia necesita ineludiblemente del con-
curso de todos. Esta legislatura debe ser la de la reforma constitucional, y por
ello, deberda crearse cuanto antes la subcomisién para la reforma constitucional
en el seno de la Comision Constitucional del Congreso. Una subcomisidén que en
un breve plazo de tiempo llegue a un acuerdo sobre el perimetro pactado de la
reforma, que a nuestro juicio debe incluir los siguientes bloques:

¢ El reconocimiento de nuevos derechos civiles y politicos, y también reconoci-
miento como derechos fundamentales de los derechos sociales;

¢ La modificacion del articulo 135 para garantizar la estabilidad presupuestaria y
la estabilidad social,;

e Laincorporacion del “hecho” de la Unién Europea al ordenamiento constitucional;

* La revision del Titulo VIII para desarrollar el Estado de Estructura Federal.

3.2.12. Una sociedad laica.

Espafia debe consolidar su condicidn de Estado laico que garantiza los valores,
derechos y libertades civiles, adecuando su legislacién a las caracteristicas propias
de una sociedad abierta, plural y compleja, en la que se respetan las convicciones y
expresiones ideoldgicas, religiosas, culturales y de género de todos los ciudadanos.

La naturaleza laica del Estado se ha de traducir en una potenciacién de la edu-
cacion laica y en valores, que se oriente a lograr que los centros educativos sean
escuelas de ciudadania, reforzando el futuro y el valor de la democracia. Ninguna
religion confesional debe formar parte del curriculo y del horario escolar.

La condicidn laica del Estado requiere la derogacion de normas y acuerdo consti-
tutivos de privilegios heredados del pasado. Por ello es preciso proceder a la de-
nuncia de los cuatro Acuerdos suscritos entre Espafa y la Santa Sede en 1979, que
dieron continuidad al Concordato establecido en 1953 entre el Régimen franquis-
tay la Santa Sede. A este respecto cobran particular relevancia el establecimiento
de la autofinanciacién de la Iglesia, la secularizacién de las ceremonias y signos y
la neutralidad de todas las instituciones, servicios y servidores publicos respecto
a las convicciones ideoldgicas y religiosas de los ciudadanos.
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3.3.LOS GRANDES RETOS EN LA ESFERA DE LA POLITICA.

3.3.1. Regenerar nuestra democracia y erradicar la corrupcion de la
vida politica.

La corrupcidon es una de las peores lacras de la politica, y uno de los principales
riesgos de corrosion y deterioro de las sociedades, que tenemos que erradicar
sin contemplaciones. Por eso, en nuestros dias, cuando la corrupciéon tiende a
penetrar por las rendijas mas variadas de la sociedad, los socialistas debemos
convertirnos en los adalides de la decencia politica. Y tenemos que hacerlo con
rotundidad, para que no exista la menor duda en la opinidn publica. Por eso, todos
los socialistas que tengan responsabilidades firmaran un cédigo ético y de trans-
parencia, en tanto que el PSOE velara por su estricto cumplimento. Los escanda-
los de corrupcidn, particularmente el grado enorme de malas practicas que han
afectado y siguen afectando al Partido Popular, deben ser parte de una historia
gue nunca mas se pueda volver a repetir y, por ello, debe quedar completa y pu-
blicamente esclarecida tanto politica como penalmente.

La ejemplaridad debe pasar a ser un valor central en la politica espafiola, por
lo que, tal y como ya se hizo en la etapa reciente, el PSOE reafirma el convenio
alcanzado con la ONG Transparencia Internacional, y se sometera anualmente
a la auditoria independiente de esta organizacién como garantia de su limpieza
y transparencia.

La crisis de desafeccidén ciudadana respecto a la politica espafiola exige un mode-
lo de liderazgo, ante todo, de ejemplaridad ciudadana en el comportamiento de
todos los cargos internos, de representacion democratica y de gestion.

La financiacion de los partidos politicos sera publica, de acuerdo a los votos y
escafos obtenidos en los procesos electorales, con un sistema de incentivos afa-
dido que primard a aquellos partidos que cumplan determinados criterios de de-
mocracia interna, transparencia, democracia paritaria, etc.

3.3.2. Un modelo territorial estable y equilibrado.

Las tensiones relacionadas con la organizacion territorial del Estado han sido una
constante en la historia de la Espafia moderna. Y la falta de unas soluciones co-
munmente aceptadas han ocasionado tensiones competenciales, y en los ultimos
anos también identitarias, basadas en supuestos agravios comparativos. Ante
esta situacion, los socialistas entendemos que el federalismo, con sus premisas
de cooperacion, colaboracion y solidaridad, como se defiende en nuestra Decla-
racion de Granada, puede y debe ser la solucidon de una Espafia orgullosa de su
diversidad y comprometida con el autogobierno de las Comunidades que la inte-
gran. Una reforma constitucional federal, manteniendo que la soberania reside en
el conjunto del pueblo espafiol, debe perfeccionar el reconocimiento del caracter
plurinacional del Estado apuntado en el articulo 2 de la Constitucion.

En efecto, aunque el vigente Estado autondmico es ya hoy, materialmente, un
Estado de tipo federal (eso si, con algunas disfunciones pendientes muy im-
portantes, como las que afectan en particular a la Camara de Representacion
Territorial, el Senado, y al sistema de distribucién de competencias), Espafia
necesita una transicion a una solucién federal andloga y homologable con la
de otros Estados miembros de la Unién Europea de estructura federal, pues
solo ésta puede dar cabida a la pluralidad espafola, conferir acomodo a los
diversos sentimientos de identidad de los espafoles en todos los territorios, y
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estabilizar la descentralizacidn politica, econdmica y presupuestaria de la que
nos hemos dotado.

113. Por eso reivindicamos la necesidad y la urgencia de una reforma constitucional
qgue haga posible el perfeccionamiento federal del modelo de organizacidn terri-
torial de nuestro pais.

4. Si las posiciones se mantienen con desprecio al didlogo, conduciran al encona-
miento e incluso a la confrontacidn, que es la via que han adoptado tanto el go-
bierno del PP como los independentistas catalanes. Es necesario transitar desde
un clima de confrontacién a un didlogo leal. Y este solamente puede realizarse
sobre la base que proponemos: la oferta de una Espafa federal, que asegure un
mayor autogobierno, la garantia del respeto a las competencias en materia de
lengua, educacion y cultura, la mejora de la financiacién en el marco de la reno-
vacion del sistema de financiacion autondmica, y el reequilibrio de la dimensidon
territorial de la inversion publica.

115. Partiendo de estos elementos, federalismo, reforma de la Constitucién y didlogo
sincero, serd posible que aquellos que se sienten a la vez catalanes y constitucio-
nalistas -como es el caso de los socialistas catalanes, que han de seguir mante-
niendo la vinculacién con el PSOE definida en el Protocolo de Unidad de 1978 tal
como recogen los Estatutos federales del PSOE-, retomen la iniciativa frente a
un independentismo irredento que se ha potenciado a partir del argumento del
agravio comparativo y el “no nos dejan decidir”.

116. Las clases trabajadoras catalanas y la mayoria social catalana no se beneficiarian
con una eventual independencia de Catalunya, que en el actual contexto europeo
y mundial resulta inviable, y que se intenta fundamentar en mitos y falacias que se-
guiremos desmontando. En Catalunya, como en cualquier otro territorio en Espafia
y en cualquier sociedad compleja y diversa, la existencia de identidades naciona-
les diferentes no puede convertirse en un instrumento politico de dominacién y
segregacion de unos ciudadanos sobre otros. Espafa es tan diversa como lo son
también, en su propio seno, todas y cada una de las nacionalidades que la integran.

117. En un mundo definido por interdependencias crecientes y soberanias compar-
tidas, nuestro horizonte sigue siendo mas que nunca la construccion de un pro-
yecto supraestatal, el proyecto europeo, sustentado en el federalismo politico, la
cohesion social y el respeto a los derechos humanos.

3.3.3. Una coalicion progresista para Europa.

118. Nuestra pertenencia a la Unidn Europea, y mas en particular a la zona euro, hace
gue buena parte de las politicas que se puedan realizar en Europa deban tener un
adecuado engarce en la Unidn Europea. De ahi que las propuestas del socialismo
espafol deban estar bien coordinadas con las de los socialistas y progresistas de
otros paises europeos, y deban ser capaces de ser proyectadas en el ambito eu-
ropeo en su conjunto.

119. La apuesta de los socialistas se encuentra en las antipodas de la Europa de los
egoismos y la insolidaridad, de los bajos salarios, de la desigualdad creciente y del
insuficiente impulso publico a las politicas de crecimiento econdémico y de poten-
ciacién del empleo y el bienestar social.

120. Las politicas neoliberales europeas han supuesto la degradacion de la democra-
cia social y la regresion en las politicas publicas. Estd demostrado histéricamente
qgue el mercado solo no puede resolver los problemas sociales y econdmicos de-
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rivados de la actuaciéon de los agentes econdmicos. Los mercados no funcionan
siempre de acuerdo a la supuesta perfeccidon que se prefigura en los modelos eco-
némicos, impulsados por el modelo establecido y asumidos por muchos partidos
politicos, entre ellos varios partidos socialistas europeos. La seducciéon acritica
por el mercado ha hecho que con excesiva frecuencia se hayan arrinconado prac-
ticas historicas que siempre han formado parte de la socialdemocracia: la idea de
democracia, de justicia, de distribucion, de igualdad. Cualquier medida econdmica
gue se adopte debe tener en cuenta, en estos tiempos que se avecinan, la realidad
gue nos rodea; esta no la configuran solo los mercados, y no son los agentes de
estos quienes tienen que marcar las reglas del juego.

Un ejemplo muy ilustrativo se da en el sector energético. La electricidad es el
vehiculo mas potente para introducir las fuentes energéticas renovables que ne-
cesita Europa para su desarrollo y bienestar. Sin embargo, las directivas europeas
sobre la electricidad son el ejemplo mas radical de neoliberalismo. El disefio de
mercado eléctrico que nace en la Unidn Europea prescinde de las singulares ca-
racteristicas de la electricidad como bien y como servicio, ignorando - ademas
- las diferentes caracteristicas del mix tecnoldgico de generacién eléctrica de los
Estados. Asi, los objetivos medioambientales de la Unidén Europea se compadecen
mal con sus directivas y recomendaciones regulatorias sobre los mercados eléc-
tricos y, en particular, son muy inadecuadas para Espafa, al generar una inflacion
de los costes eléctricos para los consumidores que drena las rentas de las familias
y la competitividad de las empresas, al tiempo que se fortalece el oligopolio eléc-
trico espanol.

La arquitectura europea debe completarse con un pilar social. No sélo hay que
centrarse en los temas financieros o monetarios, también en el impacto asimétrico
sobre el empleo de las politicas que imponen determinados paises. La mutuali-
zacion de la deuda, la unidn bancaria y la moneda Unica debe completarse con
elementos de convergencia social entre los cuales se deberia incluir el estableci-
miento de un seguro de desempleo europeo que contribuya a paliar los efectos
negativos asimétricos de las politicas de la Unidn.

Para que avance la Europa social y del bienestar, es necesario propiciar una nueva
coalicidn con los progresistas y demodcratas europeos, que sea capaz de reem-
plazar a la actual alianza conservadora que domina las instituciones europeas. La
actual “gran coalicién” estd agotada y solo llevara a Europa a un declive terminal.
Su legado ha supuesto la pérdida del caracter social en la construccidon europea.
La politica de austeridad ha causado mucho dafo a las economias y a los ciuda-
danos del Sur de Europa. Igual ha ocurrido con la falta de coherencia y claridad
con la que se ha afrontado el problema de las emigraciones y de los refugiados. A
ello se une el malestar creciente de las poblaciones de los paises europeos, que ha
creado un caldo de cultivo propicio para la emergencia de una ultraderecha eu-
rofoba y xendfoba que tiende a progresar, a la par que la coalicidn conservadora
dominante va cediendo terreno y credibilidad.

Europa se encuentra en momentos criticos, con riesgo de quedar aislada en el
nuevo concierto internacional, debido a la pinza que, presumiblemente, va a sufrir
con el Brexit y con la nueva orientacion que va a imprimir Trump a la politica exte-
rior norteamericana, a partir de sus propuestas de entendimiento con la Rusia de
Putin. Todo ello hace urgente reforzar los lazos europeos y emprender una nueva
politica de seguridad europea.

Por eso, hay que trabajar por una nueva coalicidn progresista liderada por una
socialdemocracia renovada, en alianza con nuevas formaciones de izquierdas que
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hayan madurado en sus planteamientos, y con los demodcratas. Una nueva coali-
cidn que sea capaz de cambiar la actual orientaciéon erratica de una Europa ges-
tionada por los conservadores a la medida de las élites econdmicas vy financieras.

126. En Espafia tenemos que apostar por alentar ese espacio de entendimiento del
europeismo progresista, desarrollando un nuevo dialogo basado en aspectos vy
objetivos como los siguientes:

* No entrar en colisiones frontales y sistémicas con otras formaciones de la iz-
quierda ni mimetizarse con ellas, entendiendo que se trata de dos realidades
politicas distintas, dos “universos” diferentes que parten de valores politicos,
discursos y estrategias politicas no siempre coincidentes.

¢ Sin embargo, todos debemos entender que en estos momentos resulta priorita-
rio poner coto a las politicas neoliberales y austericidas que tanto dafio causan
y cuyos resultados practicos han llegado a ser especialmente criticos. De ahi
gue para los socialistas rescatar a la democracia del lugar al que el neoliberalis-
mo la ha llevado se haya convertido en un objetivo estratégico central.

¢ A su vez, las otras fuerzas de izquierdas deben entender y aceptar que las re-
formas, moderadas o radicales, graduales o disruptivas, no son asuntos desco-
nectados de la realidad concreta, sino que su bondad y su utilidad no se miden
solo por su posible valor tedrico intrinseco, sino por su sostenibilidad y por el
grado en el que resulten factibles, obviando sus efectos negativos. Por |lo tanto,
lo fundamental son las alianzas que las hagan realizables, alterando las correla-
ciones de fuerzas existentes.
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4. UN MODELO DE PARTIDO PARA UNA NUEVA
SOCIALDEMOCRACIA.

El PSOE es el partido con mas historia del sistema politico espafol gracias a su
capacidad de adaptacion a los cambios. Sin embargo, desde hace algun tiempo
no se han aprovechado todas las oportunidades de modernizar nuestras estructu-
ras y procedimientos. Es el momento de garantizar el futuro del Partido Socialista
adaptandonos a nuevas formas de participacion politica de la ciudadania. Los
militantes, los simpatizantes y la ciudadania deben ser el centro de gravedad de
los cambios a emprender.

La participacion y el empoderamiento de la militancia, la transparencia, la eficacia,
la apertura a la sociedad espafnola y a las organizaciones progresistas, la rendicion
de cuentas, serdn sefas de identidad de una nueva época. En algunas ocasiones
hemos aprobado reformas muy importantes en nuestros Congresos, que poste-
riormente no han llegado a hacerse realidad; es el momento de cumplir aquello a
lo que nos comprometemos, también en los aspectos organizativos del Partido.

Las funciones de un partido politico son basicamente cuatro y actualmente el
PSOE no estd cumpliendo adecuadamente con todas ellas.

En primer lugar el papel central de un partido politico es formular programas que
permitan llevar a la practica la defensa de los intereses y aspiraciones de la mayo-
ria social. Para ello, hay que tener claro cual es el nuevo proyecto del socialismo
para el siglo XX| en coherencia con los principios socialdemocratas.

La segunda funcion de un partido politico es contar con cuadros competentes
y garantizar una formacion permanente y de calidad a sus afiliados y afiliadas y
cuadros para que puedan ejercer de manera éptima, con garantias de lealtad con
el proyecto socialista y con honestidad y competencia las funciones de represen-
tacion y de gestion democratica de las instituciones. Ello implica una buena capa-
cidad de preseleccién de candidatos adecuados y de formacidn de cuadros poli-
ticos. Sin embargo, el sistema de seleccién de candidatos y de cuadros politicos
en el PSOE ha llegado a ser endogdmico y presenta carencias que han dado lugar
a problemas de agotamiento. El talento de nuestra militancia debe ser valorado
y aprovechado, para que la organizacidn pueda beneficiarse de la inteligencia, el
conocimiento, el trabajo y la experiencia de miles de militantes.

La tercera funcidén basica de los partidos consiste en hacer llegar la politica a la
ciudadania. Lo que implica rendir cuentas, como corresponde a una organizacion
qgue cree en la democracia y la pone en practica, y generar lazos abiertos y en-
riquecedores con la sociedad. Sin embargo, el funcionamiento actual del PSOE
presenta insuficiencias, habiéndose debilitado ultimamente los vinculos con la
ciudadania, existiendo sintomas de desconexién con algunos de los sectores mas
dindmicos de la poblacion.

La cuarta funcidon consiste en canalizar la participacién politica de los ciudadanos,
de acuerdo a lo que se estipula en la Constitucién Espafiola, lo cual supone reco-
nocer y potenciar la capacidad de éstos para intervenir en las decisiones politicas.
Esto nos compromete también con la regeneracion democratica.

Los acontecimientos que culminaron en las reuniones del Comité Federal de oc-
tubre de 2016, y la extralimitacidon en sus funciones de una Gestora nombrada y
mandatada de un modo que no se corresponde ni con las reglas, ni con la cultura
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socialista, ni con los criterios democraticos basicos habituales, han agravado una
crisis interna que hay que cerrar cuanto antes, apostando por la integracion real
del partido en la Unica manera en la que resulta factible y eficaz, es decir, contan-
do con los militantes y restituyendo su papel central.

El PSOE vive un periodo de tensién que en el fondo deriva de la crisis del pro-
yecto socialista y su indefinicién actual. La socialdemocracia solo tiene una salida
para superar este momento de crisis: volver a definir su proyecto con claridad de
ideas. Para ello hay que redefinir y cambiar las viejas metodologias de trabajo,
abandonando el modelo de “arriba-abajo” y dando espacio a enfoques y debates
de “abajo-arriba”, desde la sociedad a los partidos. Las formulas dirigidas a con-
tratar expertos o a formar comités técnicos solo han servido para burocratizar el
trabajo politico y para alejarlo de los afiliados vy afiliadas, y de los ciudadanos en
unos procesos y debates que, o bien surgen de las personas progresistas y van
hacia los partidos socialdemadcratas, o bien se agotan y devalian en si mismos.

El objetivo es volver a unir a todo el socialismo espafiol en torno a un proyecto
atractivo e ilusionante de un socialismo democratico renovado y debatido a fondo,
con un liderazgo integrador que asuma el pluralismo existente en el seno del PSOE
y el protagonismo de la militancia. Para ello, resulta imprescindible tanto la dina-
mizacion de la actividad de los militantes como la apertura de las Casas del Pueblo
hacia los simpatizantes, los ciudadanos y las organizaciones y plataformas civicas.
El empoderamiento y la participacion de todos los que forman parte del PSOE es
imprescindible. Solo asi se podra contar con una organizacioén sélida, bien implan-
tada, con una moral alta y con capacidad para impulsar la necesaria transformacion
de Espafa, en concordancia con los desafios estratégicos existentes.

El PSOE tiene gque ser un partido participativo y coherente, donde la integridad y
el cumplimiento de la palabra dada predominen, donde se cumplan las promesas
electorales y donde se respete la voz de los afiliados. En donde prime una nueva
forma de hacer politica: directa, confiable, integra, coherente y leal.

Consecuentemente, los socialistas tenemos que reforzar, modernizar y actualizar
nuestra organizacion a partir de los siguientes criterios basicos:

4.1. RENDICION DE CUENTAS.

Todos los cargos electos del PSOE, a todos los niveles, deberdn rendir cuentas
de modo obligatorio, sancionable y periddico (como minimo anualmente) de su
gestidn a los ciudadanos, mediante la apertura de procesos publicos y participati-
vos. La rendicion de cuentas debe venir acompafiada de la maxima transparencia,
del respeto a un cddigo ético estricto y de la verificacion del cumplimiento de los
compromisos electorales contraidos.

Es necesario articular mecanismos de remocion de los érganos y cargos organicos,
en situaciones muy excepcionales de pérdida de confianza o negligencia en el cum-
plimiento de las funciones encomendadas, mediante mecanismos de participacion
de los militantes, regulando las situaciones de interinidad que se produzcan a con-
secuencia de ello, estableciendo plazos precisos y competencias concretas.

4.2 MILITANTES Y SIMPATIZANTES.

El PSOE tiene que estructurarse como una organizacion adaptada a la sociedad
actual, a sus necesidades y aspiraciones, siendo fiel reflejo de los sectores que
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quiere representar, y tiene que aumentar el nimero de sus militantes, asi como
de simpatizantes.

La militancia debe ser considerada como la columna vertebral del parti-
do y el dmbito donde se forjan los cuadros politicos del PSOE. Son los ac-
tores principales del partido, en base a una nueva concepcidon de su papel
como artifices de los nombramientos de los cargos internos, siendo consul-
tados en las grandes decisiones estratégicas que adopte el partido. Por ello,
hay que incluir en los estatutos de nuestra organizaciéon la obligatoriedad
de consultar a la militancia los acuerdos de gobierno, dejando la regulacion
por parte del Comité Federal de otros asuntos de especial transcendencia.

La militancia socialista es la que hace que el PSOE se parezca a Espafa, y en con-
secuencia es el mejor canal para que lleguen al partido las principales demandas
y propuestas ciudadanas. Ademas de fomentar el derecho y el deber de los mi-
litantes a plantear iniciativas en las asambleas de sus agrupaciones, es necesario
dotarse de nuevos instrumentos. Por eso, hay que incluir en nuestros estatutos el
derecho de Iniciativa Politica de los Militantes, para que puedan articular propues-
tas que sean discutidas en érganos superiores al local.

Deben disefarse sistemas de eleccion directa para delegados por federaciones a
congresos o conferencias politicas. Toda la militancia podra votar y ser votada en
los procesos de eleccidn interna, debiendo garantizarse el funcionamiento demo-
cratico de las Agrupaciones, con clara especificacion de los derechos y deberes
de los militantes.

Los simpatizantes seran una parte fundamental de la organizacion socialista tanto
cualitativa como cuantitativamente. Para ser simpatizante del PSOE basta con
registrarse como tal en un censo electrénico del PSOE y pagar una cantidad sim-
bodlica en el momento de su inscripciéon. Los simpatizantes, junto a los militantes,
podran participar y votar en la seleccidon de candidatos para las elecciones en las
diferentes instituciones representativas a todos los niveles.

Las sedes locales del PSOE estardn abiertas a las preocupaciones y actividades
ciudadanas y a los simpatizantes para que puedan impulsar iniciativas. Es nece-
sario que la CEF y las Comisiones Ejecutivas Regionales-de Nacionalidad y pro-
vinciales e insulares, se comprometan con un plan coordinado para la extension 'y
modernizaciéon de las Agrupaciones. Un plan que facilite recursos suficientes para
su apertura a los ciudadanos y ciudadanas, estableciendo instrumentos y canales
de participacidon y comunicacion, y formas de gestion mas eficientes.

Somos conscientes de que cambios profundos como los que proponemos no
pueden darse de la noche a la mafiana, por lo que serd necesario un periodo de
transicién para que estén realmente operativos.

4.3. CANDIDATURAS DEL PSOE A LAS ELECCIONES.

En los procesos de designacion de candidatos y candidatas para concurrir a las
distintas elecciones para las instituciones a todos los niveles, participaran tanto la
militancia como los simpatizantes. Se garantizara la paridad y las listas cremallera
en las candidaturas.

Los cabezas de lista a los diversos niveles institucionales de elecciéon democratica
en poblaciones con mas de 10.000 habitantes seran elegidos en elecciones prima-
rias abiertas a todos los militantes y simpatizantes.
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Nuestro partido tiene una normativa avanzada en cuanto a limitacién e incom-
patibilidades de cargos publicos y organicos, y hay que seguir avanzando en el
principio de un militante, un cargo. Los afiliados y afiliadas no deben desempefar
simultdneamente mas de un cargo institucional de eleccién directa, a no ser que
exista un informe motivado desde su Federacién para casos excepcionales; por
otra parte un militante sélo podra tener un cargo organico ejecutivo, excepto los
gue no sean incompatibles entre el nivel de agrupacién municipal y provincial o
de federacidn, siendo incompatible simultanear un cargo organico provincial o de
Federacién y un cargo federal.

Los cargos electos del PSOE deben comprometerse a observar un cédigo ético
riguroso, basado en los principios de honradez personal, austeridad, compromiso
con los electores, transparencia en las actividades, ejemplaridad ciudadana y
lucha contra el clientelismo y la corrupcion.

El Comité de ética y garantias del PSOE debera estar formado por militantes ele-
gidos que reunan los requisitos de capacidad e independencia de las Comisiones
Ejecutivas, elegidos en listas desbloqueadas por los miembros de los Congresos
respectivos, con competencias para actuar de oficio y tomar decisiones vinculan-
tes, sin que ocupen cargo institucional u organico alguno.

Los cargos electos del PSOE presentaran declaracion publica y detallada de bie-
nes y patrimonio al comenzar su mandato y al término del mismo.

4.4. FINANCIACION: SOSTENIBILIDAD Y TRANSPARENCIA.

Las cuentas del PSOE como organizacidon seran totalmente transparentes y se
fijaran limites para las donaciones de particulares para las campafas electorales.
Para potenciar esta meta se reforzard el papel del Gerente del partido, que sera
elegido especificamente para esta funcidn en los Congresos del PSOE, como ya
se hace en otros partidos hermanos de Europa.

4.5. LIDERAZGOS: COMPARTIDOS E INTEGRADORES.

La crisis de liderazgo de PSOE exige un liderazgo integrador del pluralismo exis-
tente en el PSOE, que sea a la vez incluyente, abierto a la colaboracion con los
movimientos sociales y las organizaciones progresistas, inclusivo de las deman-
das sociales y de la lucha contra los recortes de derechos basicos que afectan a
amplios sectores sociales, y también compartido con claridad y eficacia, delimi-
tando los papeles de liderazgo general con los de los representantes territoriales,
que funcionaran en el dmbito de sus respectivas competencias, apoydndose mu-
tuamente y no compitiendo entre si.

Junto a los liderazgos derivados de la legitimidad directa de la militancia, es ne-
cesario lograr un equilibrio, que dé lugar a la integracion del pluralismo existente,
a través de mecanismos de colegiaciéon de las decisiones, como principio funda-
mental de decisidon de los 6rganos, y criterios de introduccién de representacion
de las minorias en los 6érganos ejecutivos.

4.6. BUENAS PRACTICAS DEMOCRATICAS.

Las buenas practicas democraticas y las politicas de paridad de género deben
inspirar y permear todas las estructuras organizativas del PSOE, desde las Agru-
paciones locales, hasta el Comité Federal, cuyos miembros deberian ser elegidos,
en la parte correspondiente, por la militancia, y cuyo funcionamiento debe inspi-
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rarse en criterios de lealtad, colaboraciéon y corresponsabilidad en la fijacion de
la linea politica del partido, alejdndose de las practicas corporativas y de las con-
frontaciones de poder e influencia. Hay que acabar también con los aforamien-
tos de cargos publicos, con las puertas giratorias, con los clientelismos y con las
profesionalizaciones politicas de largo recorrido. Hay que potenciar la renovacion
de cargos y el cambio generacional, incentivando el papel de las Juventudes So-
cialistas como escuela de buenas practicas politicas e ideoldgicas, como ambito
destacado para la difusion de los valores y principios socialistas, y no como simple
plataforma de lanzamiento de carreras politicas personales.

En esta perspectiva democratizadora, se tasard la constituciéon de todas las co-
misiones gestoras que, en cualquier caso, no deberan prolongar su mandato mas
alld de noventa dias.

4.7. ADAPTACION DE NUESTRA NORMATIVA, ADAPTACION DE
NUESTROS PROCEDIMIENTOS.

Tanto los grupos socialistas, como el personal técnico que trabaja en la estructura
federal y de las federaciones, deben contar con una formacién continua y perma-
nente que les permita desarrollar cada vez mejor su trabajo. Igualmente habra que
garantizar que todos los militantes tengan derecho a presentarse a las diferentes
ofertas y plazas de trabajo que se ofrezcan desde estas estructuras, y garantizar
procesos de seleccidn basados en el mérito y competencia.

Es necesario reforzar mecanismos de coordinacion federal y del resto de federacio-
nes, y de coordinacion entre partido y grupos socialistas. Hay que ampliar y definir
mejor las competencias del Consejo Politico Federal. De igual forma, hay que crear
el Consejo de Alcaldes, Alcaldesas y Diputaciones a nivel federal, para que la voz
del municipalismo esté aun mas presente en la toma de decisiones del partido.

Se fortaleceran las organizaciones sectoriales segun establecen nuestros estatu-
tos, y también se deben fortalecer las Agrupaciones en el exterior y serdn apoya-
das en su lucha para lograr que el voto rogado sea efectivamente abolido.

4.8. ALIANZAS ESTRATEGICAS BASICAS.

Para cambiar el modelo econdmico y social neoliberal es necesario potenciar las
alianzas con las organizaciones de los trabajadores. Por lo tanto, especial impor-
tancia deberan tener las relaciones del PSOE con los sindicatos, y en particular
con su organizacion hermana histdrica, la Unidon General de Trabajadores, y tam-
bién con Comisiones Obreras. Ante la involucidn social y en derechos sufrida en
Espafa, hay que desarrollar la unidad de accién de todas las fuerzas que coinci-
dan en la necesidad de desarrollar una democracia avanzada en lo politicoy en lo
econdmico que haga progresar la justicia social. El PSOE impulsara esta Alianza
de Progreso.
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5. EL PSOE QUE SE NECESITA.

Frente a quienes desearian un PSOE desnaturalizado, pragmatico y solo modera-
damente reformista, que se limite a ser un gestor mas del actual modelo estable-
cido, e imbuido de la l6gica del poder, Espafa necesita un PSOE con una ideologia
socialdemocrata sustentada en principios y valores, con un proyecto alternativo y
critico ante el actual modelo econdmico y social neoliberal.

El PSOE es un partido politico que aspira a lograr el apoyo de la mayoria social
para ejercer un poder democratico en su nombre, en la defensa de los intereses
generales. El proyecto politico del PSOE es construir las nuevas bases del bienes-
tar para Espafa en el siglo XXI.

Para lograr esto, es primordial que el PSOE no proyecte la imagen de una orga-
nizacién que sufre divisiones internas, sino que aparezca ante la opinidn publica
como un partido unido y cohesionado, con un relato politico atractivo y ajusta-
do a las necesidades y anhelos de los sectores de la sociedad que mas apoyo
y solidaridad necesitan, con una organizacion profundamente democratica, que
aspira a contar con mas militancia, con una amplia red de simpatizantes y con un
liderazgo social leal e integrador, capaz de situarse ante la ciudadania como una
alternativa politica netamente diferenciada, y no subordinada a la ideologia neo-
liberal y a las politicas del PP.

Ante las pretensiones de aquellos que quieren una democracia limitada, secues-
trada por los intereses y los privilegios de una minoria, el PSOE tiene que compro-
meterse firmemente en la progresiva y efectiva socializacién del poder, apoyan-
dose en una democracia mas plena y participativa, demostrando que la voluntad
democratica puede dar a luz a otra politica econdmica para la mayoria, otra po-
litica fiscal mas redistributiva que la que ha impuesto la derecha, avanzar en la
igualdad de género y una transicion ecoldgica de la economia.

Frente a los intentos de anulacion y neutralizaciéon del papel de la ciudadania y
el propdsito de que se asuma una actitud de resignacién y pasividad, el PSOE se
compromete a ser el adalid en la defensa de los derechos de ciudadania y de su
ampliaciéon y perfeccionamiento, como fuente legitima del poder.

Frente a aquellos que pretenden limitar cada vez mas el papel del Estado, se-
cuestrandolo en beneficio de las élites econdmicas y financieras, el PSOE debe
ponerse al frente de aquellos sectores de la sociedad espafiola que defienden,
y necesitan, el papel de lo publico como velador del bien comun y como propi-
ciador del bienestar de la mayoria. Frente a la idea de un Estado débil y ausente,
que se limita solo a prestar un minimo de servicios basicos, el PSOE reclama un
Estado capaz de luchar contra el desempleo vy las desigualdades crecientes y de
garantizar un funcionamiento sostenible y eficiente de lo publico.

En suma, necesitamos un PSOE que aspire a gobernar con otra forma de hacer y
sentir la politica, a partir de una ideologia socialdemadcrata refundada sobre prin-
cipios, convicciones y valores propios, portador de un pensamiento critico hacia
el capitalismo neoliberal. Un PSOE que cumple lo que promete, y lo hace con
competencia y eficacia, como una fuerza de izquierda reformista y transformado-
ra. Solo por esta via construiremos la unidad, solo con este revulsivo lograremos
gue la mayoria social en Espafia nos renueve su confianza y vuelva a dar su apoyo
al PSOE.
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