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En els darrers sis anys 

només s’ha aconseguit 

aprovar Pressupostos 

de la Generalitat de 

Catalunya en tres 

exercicis. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Preàmbul 

Des de l’any 2023 no s’ha aconseguit aprovar Pressupostos de la 

Generalitat de Catalunya per part del Parlament de Catalunya, cosa que 

vol dir que els dos darrers exercicis l’administració catalana ha desplegat 

la seva activitat amb comptes del 2023 prorrogats, amb el que això 

implica (projectes i programes aturats o eliminats, tramitacions 

extraordinàries, suplements de crèdit, tensions de tresoreria, ...). Una 

mirada més llarga ens permet afirmar que en els sis últims anys, des del 

2020, només ha estat possible aprovar els pressupostos en tres 

ocasions (2020, 2022 i 2023), mentre que els altres tres exercicis s’ha 

operat amb pròrroga pressupostària (2021, 2024 i 2025). 

 

La dinàmica -i fins i tot la cultura- de pròrroga pressupostària té una 

sèrie d’implicacions no desitjables que van més enllà de la simple acció 

de govern, atès l’impacte quantitatiu i qualitatiu que d’això se’n deriva 

pel conjunt de la societat i de l’economia de Catalunya en molts aspectes. 

 

Actualitat 

El passat dia 27 de febrer el Consell Executiu de la Generalitat de 

Catalunya va aprovar en reunió extraordinària el projecte de 

Pressupostos de la Generalitat per a l’any 2026. Val a dir que 

prèviament, el dia 23 de febrer, el Govern de la Generalitat va signar un 

acord amb sindicats i patronals en el marc d’aquests nous pressupostos, 

que preveu 86 mesures per a l’impuls de l’activitat econòmica i la 

indústria, per als àmbits de l’ocupació i la formació professional, i per a 

l’àmbit social. 

 

Una vegada aprovat el projecte de Pressupostos 2026 per part del 

Consell Executiu, el mateix 27 de febrer aquest es va remetre al 

Parlament de Catalunya i començà la seva tramitació parlamentària, amb 

l’obertura del termini perquè els grups parlamentaris presentin esmenes 

bé a la totalitat o bé parcials, termini que en el cas de les esmenes a la 

totalitat acabarà el 19 de març i en el cas de les esmenes a l’articulat el 

30 de març. Posteriorment, el 20 de març se celebrarà un debat sobre 

la totalitat dels Pressupostos 2026 en el Ple del Parlament i, en cas que 

no prosperi una esmena a la totalitat, es continua la tramitació per 

debatre i votar les esmenes parcials en la Comissió d’Economia, on 

s’elabora un dictamen. Finalment, el text definitiu es debatrà i es votarà 
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El projecte de 

Pressupostos 2026 

proposa una despesa 

de 49.162 milions 

d’euros, un 22,8% més 

que el 2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 

El projecte s’emmarca 

en un context 

internacional incert, 

amb una positiva marxa 

de l’economia interna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

en el Ple del Parlament de Catalunya previsiblement el dia 24 d’abril. En 

cas que obtingui la majoria suficient el text queda aprovat com Llei de 

Pressupostos, però en cas contrari es prorrogarien automàticament els 

pressupostos vigents, que en última instància corresponen als aprovats 

l’any 2023. 

 

L’aritmètica parlamentària obliga el Govern a cercar altres socis o, com 

a mínim, l’abstenció d’algun grup. Però, quines són les xifres principals 

d’aquest projecte de Pressupost, qualificat d’expansiu? S’assoleix un 

màxim històric de despesa de 49.162 milions d’euros, que s’incrementa 

fins als 65.000 milions d’euros si es té en compte les empreses 

públiques de la Generalitat de Catalunya. Això representa un increment 

d’un 22,8% respecte dels comptes corresponents al 2023, i un 

increment de 4.604 milions d’euros més que el 2025. Pel seu volum 

destaca la partida relativa al Departament de Salut (13.840 milions 

d’euros, 28,2% del total), seguida a distància de la del Departament 

d’Educació i Formació Professional (8.356 milions d’euros, 17,0%), així 

com les dels departaments de Drets Socials i Inclusió (4.248 milions 

d’euros, 8,6%) i de Territori, Habitatge i Transició Ecològica (3.453 

milions d’euros, 7,0%).  

 

El context del projecte dels comptes públics per al 2026 és important 

de tenir present. D’una banda, un marc internacional incert marcat per la 

geopolítica i per les tensions bèl·liques i comercials, en el que s’està 

dibuixant un nou mapa mundial dins del qual el multilaterialisme està 

deixant pas al multipolarisme, al que cal afegir l’impacte de les noves 

tecnologies i de la transició sostenible. I, d’altra part, cal esmentar la 

positiva marxa de l’economia catalana, amb una conjuntura favorable per 

al primer trimestre d’enguany i unes primeres estimacions que situen 

l’augment del PIB pel conjunt de l’exercici en un 2,1%-2,4% (2,7% el 

2025), mateixa taxa que per a Espanya, amb guanys de competitivitat 

front l’eurozona, àrea que podria créixer el 2026 al voltant d’un 1%.  

 

Per què és important disposar de Pressupostos de 

la Generalitat per al 2026? 

Aprovar Pressupostos de la Generalitat per al 2026 és una decisió amb 

importants implicacions econòmiques, socials i polítiques, almenys des 

de tres punts de vista. En primer lloc, pels reptes que haurà d’afrontar 

Catalunya els pròxims anys en un context mundial en profunda 
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El Col·legi defensa la 

necessitat i la urgència 

d’aprovar els 

Pressupostos 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

transformació, en el que predominen aspectes climàtics, demogràfics, 

socials, comercials i tecnològics, entre d’altres. Segonament, per les 

oportunitats de què disposa Catalunya en aquest nou context, 

associades tant a factors estructurals com al marc de la conjuntura 

econòmica. Finalment, pels problemes i les emergències que té 

actualment i tindrà en el futur Catalunya, entre els que es pot destacar, 

per exemple, l’envelliment i la immigració, l’habitatge, o la mobilitat i el 

transport. Per tant, els comptes públics per al 2026 es presenten com 

un instrument clau per donar resposta als aspectes esmentats, i han de 

permetre superar una inèrcia de dos anys sense pressupostos.  

 

El Col·legi d’Economistes de Catalunya defensa la necessitat i la urgència 

d’aprovar els Pressupostos de la Generalitat per a l’any 2026, 

principalment, per raons de normalitat institucional i de governabilitat, 

d’una banda, i per raons econòmiques i socials, de l’altra. 

 

a) Raons de normalitat institucional i de governabilitat 

1. Responsabilitat democràtica. Es tracta de la principal llei anual 

de qualsevol govern i parlament, per la qual cosa una vegada 

aprovats els Pressupostos cal dur a terme el debat oportú per 

tractar totes les esmenes a l’articulat  que es presentin i 

aconseguir els millors comptes públics per respondre a les 

necessitats del país. Sense l’anterior es redueix el control 

parlamentari, s’afebleix el rendiment de comptes i es deteriora la 

cultura fiscal. Es pot afirmar que aprovar els comptes permetria 

recuperar la normalitat institucional.  

2. Estabilitat política i diàleg. L’aprovació dels Pressupostos 2026 

podria reforçar l’estabilitat del Govern de la Generalitat i facilitar 

acords i consensos futurs en un Parlament de Catalunya 

fragmentat, millorant, evidentment, la imatge de la política en 

general davant de la societat. Treballar amb pressupostos 

aprovats garanteix una millor governabilitat de Catalunya i un 

adequat rendiment de comptes. I, per altra part, també afavoreix 

el control parlamentari de l’acció de govern vinculada a l’execució 

dels mateixos Pressupostos.   

3. Seguretat a l’activitat i reforç de l’estabilitat i la previsibilitat 

econòmica. Sense uns Pressupostos aprovats és més difícil donar 

certeses a les administracions públiques i als agents econòmics, 

planificar despesa, inversions i contractacions, i dur a terme 

polítiques. Amb uns comptes aprovats es redueix la percepció de 
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risc institucional, donant més seguretat als agents i millorant 

l’entorn d’inversió, i, a més, s’eviten tensions financeres que es 

poden produir a partir del mes d’abril per no poder comptar amb 

9.126 milions d’euros previstos inicialment, cosa que es traduiria 

en restricció de despesa en determinants departaments de la 

Generalitat de Catalunya.  

4. Full de ruta del Govern. L’aprovació de Pressupostos permet 

disposar d’un full de ruta per a la Generalitat, evitant el 

desplegament d’una política “d’improvisació i provisionalitat” 

basada en acords incerts. Això donaria un senyal inequívoc i 

indiscutible de responsabilitat governamental i dels mateixos 

representants polítics en general davant dels ciutadans, reduint la 

incertesa sobre la capacitat de Catalunya de fer front als seus 

reptes, especialment en un context internacional com el present. 

5. Suport dels agents socioeconòmics. L’acord assolit entre la 

Generalitat, els sindicats i les patronals entorn dels Pressupostos 

2026 suggereix un ampli consens social sobre la necessitat 

d’aprovar els Pressupostos per tal d’impulsar la inversió i 

l’ocupació, i, en definitiva, el progrés econòmic i social. 

6. Evitar una nova pròrroga pressupostària. Catalunya porta dos 

exercicis sense aprovar Pressupostos de la Generalitat, amb el 

que suposa d’oportunitats perdudes. Mantenir per tercer any 

consecutiu una pròrroga limitaria la capacitat de resposta a noves 

necessitats i realitats, reduiria el marge de maniobra de les 

administracions catalanes, i dificultaria la planificació estratègica 

del país en general. Les pròrrogues i les modificacions de crèdits 

fiscals conseqüents poden pal·liar l’absència de Pressupostos, 

però dificultarien i burocratitzarien, encara més, la fixació de 

noves prioritats i programes no existents anteriorment o, 

simplement, els increments estructurals de plantilles per 

atendre’ls. Un context amb Pressupostos facilita una planificació 

global, ordenada i democràtica.  

 

b) Raons econòmiques i socials  

7. Dotar les administracions públiques de recursos actualitzats. 

Operar amb Pressupostos prorrogats de l’any 2023 i assignar-los 

a una realitat econòmica i social corresponent a l’exercici 2026 

és poc eficient i limita la capacitat d’adaptació de les polítiques 

públiques. Amb Pressupostos nous es pot finançar millor els 

serveis públics, les inversions necessàries i les polítiques 

prioritàries d’enguany. És evident que la pròrroga deixaria sense 
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Una possible nova 

pròrroga 

pressupostària genera 

gran preocupació en el 

teixit econòmic i 

empresarial. 

 

 

utilitzar un volum important de recursos al no poder-se vincular 

a nous projectes. 

8. Sostenibilitat de les finances públiques. L’aprovació dels 

pressupostos també hauria de permetre garantir la sostenibilitat 

de les finances públiques i una trajectòria de dèficit i endeutament 

coherent amb les regles fiscals europees. A més, permetria 

ordenar i programar millor l’endeutament que arrossega la 

Generalitat de Catalunya i planificar més convenientment l’accés 

a la captació de recursos. 

9. Reactivar la inversió pública. Els Pressupostos 2026 inclouen 

una aposta explícita per la inversió, de fins a 4.146 milions 

d’euros, que permetria impulsar i accelerar obres i projectes 

pendents i importants en mobilitat, educació, sanitat, ..., molt més 

difícils de materialitzar i executar mitjançant la pròrroga de 

Pressupostos.  

10. Inversió rècord en habitatge. Es preveu destinar una xifra sense 

precedents, de 1.900 milions d’euros, per fer front a l’actual 

emergència habitacional, en promoció de sòl, ordenació 

urbanística, habitatge públic, parc d’habitatges de lloguer, i ajuts 

a la compra i al pagament de lloguers, entre d’altres. El govern 

estima que es pot donar resposta a les necessitats de prop de 

90.000 persones en matèria de lloguers.  

11. Aprofitar millor l’actual context d’ingressos públics en màxims 

històrics, associats a la positiva conjuntura econòmica dels 

darrers anys i, en definitiva, a la creixent recaptació impositiva 

derivada. 

12. Reforçar l’Estat de Benestar, amb l’impuls a serveis públics i 

polítiques que alleugerien tensions estructurals que afecten la 

cohesió i el progrés social, i dona resposta als principals reptes 

que té la societat catalana (joves, immigració, envelliment, 

dependència, ...).  

 

Conclusions 

Els darrers anys evidencien una trajectòria pressupostàriament 

decebedora i l’actual risc d’anar a una nova pròrroga pressupostària és 

objecte d’una gran preocupació per part de la societat catalana i, 

particularment, pel teixit econòmic i empresarial. Això no seria 

acceptable i generaria incertesa. En un moment de transformació 

geopolítica, d’importants reptes i en el que les necessitats són moltes, 

seria lamentable que no s’aprofités l’oportunitat d’aprovar la principal 
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Elaborar i disposar 

d’uns Pressupostos 

2026 és un exercici de 

transparència i 

responsabilitat, que ha 

d’anar acompanyat de 

mecanismes d’avaluació 

de polítiques 

públiques. 

 

 

 

 

El Col·legi vol destacar 

que és fonamental 

aprovar els 

Pressupostos 2026 

amb urgència, per 

donar resposta al 

context actual i per 

garantir una bona 

governança del país. 

 

 

 

 

 

 

 

El Col·legi demana  al 

govern i als grups 

parlamentaris a 

aprovar els 

Pressupostos 2026 en 

favor de Catalunya.  

llei econòmica anual, per problemes en la seva tramitació i per interessos, 

eminentment, polítics. No complir aquesta regla és un mal pronòstic 

sobre la sostenibilitat futura dels comptes de la Generalitat i sobre el 

mateix futur de Catalunya. En canvi, disposar d’uns pressupostos i que 

aquests estiguin ben orientats a aprofitar els ingressos públics pot ser 

un ajut molt valuós per a la millora de l’economia catalana i, a més, 

tornaria l’acció pública a la senda de la normalitat pressupostària.  

 

Elaborar i disposar d’uns Pressupostos 2026 sempre és un exercici de 

transparència i de responsabilitat envers la societat i dona seguretat a 

l’activitat econòmica. Per això ara el més urgent és que s’aprovin els 

comptes públics sense dilació i, un cop aprovats, que es pugui fer la 

tramitació oportuna per garantir la discussió i el debat de totes les 

esmenes a l’articulat que calguin per garantir la resposta a les necessitats 

del país i per enfortir l’estat del Benestar i el creixement sostenible de 

Catalunya. Una vegada superada la tramitació parlamentària caldrà 

executar els Pressupostos el més aviat millor i exercir els oportuns 

controls dels comptes i de l’acció de govern. Així mateix, els 

pressupostos haurien d’anar acompanyats de mecanismes d’avaluació de 

polítiques públiques que permetin valorar l’eficiència i l’impacte real de 

la despesa.  

 

El Col·legi d’Economistes de Catalunya vol remarcar que la Llei de 

Pressupostos és la llei anual més rellevant del Govern de la Generalitat i 

del Parlament de Catalunya, d’obligat compliment segons l’Estatut 

d’Autonomia de Catalunya i la Constitució espanyola. Aquesta rellevància 

és encara més significativa en l’actualitat, en la que converteix l’aprovació 

dels Pressupostos 2026 per part del Parlament de Catalunya en una de 

les decisions més importants dels darrers anys, ja sigui bé per què des 

del 2023 hi ha pròrroga pressupostària, o bé per què el país està immers 

en una tessitura transcendental pel que fa a iniciatives i projectes (model 

de finançament autonòmic, impuls a les infraestructures de mobilitat, ...) 

i a reptes de gran abast (habitatge, envelliment demogràfic, context 

internacional, ...). Catalunya necessita, lògicament, d’un govern que 

governi bé i d’unes institucions que facin la seva feina amb eficiència i 

eficàcia, i per això cal disposar d’uns pressupostos que s’aprovin i que 

s’executin convenientment, així com, posteriorment, d’uns procediments 

regulars de rendiment de comptes.  
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Igualment, es demana encaridament al govern i a tots els grups 

parlamentaris a fer possible l’aprovació dels Pressupostos 2026, i actuar 

en benefici del conjunt de la societat catalana. D’aquesta manera, el 

govern tindrà la responsabilitat de desplegar i executar els Pressupostos 

aprovats i els grups parlamentaris d’exercir el control necessari sobre 

l’acció de govern.  

 

Finalment, el Col·legi d’Economistes de Catalunya recorda que la 

capacitat dels Pressupostos per donar resposta a les necessitats 

esmentades depèn, també, del marc de finançament del qual disposa la 

Generalitat de Catalunya. Sense un sistema de finançament autonòmic, 

que garanteixi una suficiència més gran de recursos i una autonomia 

fiscal més gran, els pressupostos difícilment poden aspirar a satisfer 

plenament les profundes necessitats socials, econòmiques i d’inversió 

del país. En aquest sentit, disposar d’uns pressupostos aprovats i 

executats correctament és una condició imprescindible per al bon 

funcionament de les institucions, però, paral·lelament, ha d’anar 

acompanyat d’un marc de finançament que permeti desplegar amb 

plenitud les polítiques públiques que la societat catalana demanda. 

 

 


